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Résumé *

Pour les millions de Brésiliens socialement exdusvivent dans les favelases
quartiers constitués d’habitations toujours pr@&saiconstruites le plus souvent
illégalement, la violence fait partie du quotidigdette violence est engendrée
aussi bien par la criminalité que par les méthodes certain nombre de
policiers, c’est-a-dire par ceux-la mémes qui guees pour les protéger. Les
favelas ont en commun d'étre dépourvues de servassentiels tels que
I'électricité, le tout-a-I'égout, I'eau potable, Eurs habitants sont victimes de
multiples formes de discrimination.

Le taux de violence et de criminalité est extrémenééevé dans tout le Brésil, en

particulier dans les grandes villes, ou le nomlae komicides est I'un des plus

élevés au monde. Pres de 50 000 homicides onhé&t§istrés en 2002, auxquels
il faut ajouter des centaines de milliers d’agressiet de vols avec violence. Or,

c’est précisément dans les favelas, la ou les dmasiine peuvent pas compter sur
la protection de I'Etat, et notamment sur une mtide efficace de la part de la

police, que les homicides et les autres actesalenge sont les plus nombreux.

Aujourd’hui, le gouvernement fédéral et les goueenents des Etats dépendent
presque exclusivement des forces chargées d’adawsécurité publique, a savoir
la police, pour résoudre les problemes de violet@nrayer la criminalité. Cette
évolution s’est faite aux dépens d’investissemeatsaux ciblés devant traiter les
causes sous-jacentes de la violence. Dans le mémest elle a accentué les
pratiques de maintien de l'ordre caractériséesagpdiscrimination et les abus, qui
n’empéchent pas le crime et ne respectent pasadés umains. Il en résulte que
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non seulement la politique brésilienne en matiéresécurité, que ce soit niveau
fédéral ou des Etats, n'a pas réduit la violencéaeatriminalité, elle a méme
contribué a leur croissance.

Ce processus s’est manifesté sous plusieurs formemment par des
« invasions » dans les quartiers défavorisés owelday souvent a l'aide de
mandats collectifs visant des groupes humains eatiers ; des violations des
droits humains atteignant des niveaux extrémes,c ades exécutions
extrajudiciaires et des actes de torture ; uneuption trés étendue au sein de la
police ; et 'absence quasi totale de la moindrentode protection, les personnes
socialement exclues se trouvant de fait abandonagesnains de gangs et de
trafiquants de drogues. Lors d’entretiens avec tkdégués d’Amnesty
International, nombreux étaient ceux qui parlaénne « criminalisation de la
pauvreté ».

Une véritable sécurité repose nécessairement saspect des droits humains de
tous. Assurer la sécurité publique, c’est veillareague nul ne soit tué ou ne soit
victime d’'une forme quelconque de violence. Ce inG@stainement pas garantir
la protection de quelques-uns au détriment de lmeguad’autres. Pour lutter
contre cette violence, les autorités fédéralesest Etats doivent se doter d’'une
stratégie précise et pensée sur le long terme. @aicette stratégie fonctionne,
elle doit définir les causes de la violence etattaquer, tout en en combattant les
manifestations et les effets. Elle doit, par conséd, identifier les secteurs ou la
violence est la plus forte et tenter de répondre la@soins spécifiqgues de ces
secteurs. Ce processus doit se caractériser panaimtien de l'ordre dont les
forces soient sensibles aux besoins de la popuolatprésentatives de celle-ci et
responsables devant elle ; une réduction immédiegehomicides commis par la
police et un regain d’efforts pour controler lesxfld’armes devraient également
en faire partie.

Lors de la campagne électorale de 2002, le préslden Inacio Lula da Silva a
présenté un plan a long terme de réforme dansctewsede la sécurité publique.
Le Sistema Unico de Seguranga PUbli(BUSP, Systéme unique de sécurité
publique) que le gouvernement a mis en place pauig propose un certain
nombre de lignes directrices destinées a aideElats a mettre en ceuvre cette
réforme, qui est fondée sur des principes de résdes droits humains.
Malheureusement, a la fin de 2005, les signes de em ceuvre de ces réformes
sont rares, mis a part les efforts importants d@sgour contrdler la circulation
des armes.

Le présent rapport veut montrer qu’en ne chercpasata répondre aux besoins a
long terme, en matiére de sécurité publique, de tes secteurs de la société
brésilienne dans le cadre d'une stratégie gouveentate de grande ampleur pour
combattre la violence, les gouvernements qui sessatede a la téte du pays ont
permis linstitutionnalisation d’'un mode de maimtiele I'ordre basé sur les
violations des droits humains et la corruption.rEnforcant et en perpétuant les
mécanismes de discrimination et d’exclusion sosjatette politique a elle-méme
contribué a ce que la violence et la criminalitéighent les niveaux actuels.
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Introduction

Vingt-neuf personnes ont été tuées le 31 mars 208aixada Fluminense, un
quartier de Rio de Janeiro. Elles auraient étéimed d’'un groupe d’hommes
armés appartenant, croit-on, a la police militgjué auraient sillonné les rues du
quartier entre 20 h 30 et 23 heures, ouvrant leafethasard sur les passants. Un
collégien de quatorze ans, Douglas Brasil de Pauéé tué alors qu'il jouait au
flipper dans un café. Elizabeth Soares de Oliveaaaillait dans le bar tenu par
son mari lorsqu’elle a été abattue. Jodo da CostgaMaes était assis devant sa
porte lorsque les tueurs ont ouvert le feu suetlRafael da Silva Couto, dix-sept
ans, a été abattu alors qu'il pédalait sur son,wék Dutra.

Ce massacre, le pire gu’ait jamais connu Rio deidanne constitue cependant
pas en soi un phénoméne nouveau ou exceptionneif&npour les millions de
Brésiliens qui vivent dans les favefases quartiers pauvres des grandes villes
constitués d’habitations toujours précaires coitsgu le plus souvent
illégalement, la violence fait partie du quotidienune violence implacable,
engendrée aussi bien par la criminalité que patitia de la policé

Légende photo — S&o Conrado, un quartier riche de Rio de Janeiro, vu depuis Rocinha,
I'une des plus grandes favelas du Brésil © Kita Pedroza / www.vivafavela.com.br

Les favelas ont en commun d’étre dépourvues deicesnessentiels tels que
I'électricité, le tout-a-I'égout, I'eau potable. Wwes habitants sont en outre victimes
de multiples formes de discrimination. Selon unpap du programme des
Nations unies pour les établissements humains (®ldhitat), les favelas sont
considérées dans la société brésilienne commesgageas d’individus louches et
sales, de clochards et de fauteurs de troublestdrages« cancer »ou « plaie »
reviennent régulierement dans les discbutes pauvres des grandes villes
brésiliennes sont treés souvent noirs, métis ouraiges du nord-est du pays, une
région particulierement déshéritée. Pour les jeursssis de ces milieux
socialement exclus, I'horizon est trés limité. Liacdmination sociale et raciale
empéche ou limite leurs chances de s’en sortilgsmétudes, les emplois et les
loisirs sont rares. Bien présents par contre, ddictrde stupéfiants et la
délinquance peuvent ainsi apparaitre, pour une nignae ces populations,
comme la seule fagon de s’en sortir.

Le taux de violence et de criminalité est extrénmmnééevé dans tout le Brésil, en
particulier dans les grandes villes, ou le nomlae ldomicides est I'un des plus
élevés au monde. Pres de 50 000 homicides onhétgistrés en 2002, auxquels
il faut ajouter des centaines de milliers d’agmrssiet de vols avec violence.

! Environ 82 p. cent de la population brésilienne, estimée a plus de 186 millions d’habitants, vivent
en milieu urbain. Selon le rapport rédigé par Miloon Kothari, rapporteur spécial sur le logement
convenable, a l'issue de sa visite au Brésil (doc. ONU E/CN.4/2005/48/Add.3, § 13 et 15),

6,6 millions de personnes s’entasseraient dans des favelas.

2 Le terme « favela » désigne un bidonville.

3, Quatre services différents sont chargés des taches de police au Brésil. Deux d’entre eux, la
police fédérale, chargée des infractions a caractére national, et la police fédérale des transports,
relévent du ministére fédéral de la Justice. Chaque Etat dispose en outre de deux services de
police qui lui sont propres : la police militaire, responsable du maintien de I'ordre, et la police civile,
chargée des enquétes judiciaires. Les communes ont en outre la possibilité de mettre en place des
forces municipales, dont le réle varie selon les localités.

*. ONU-Habitat, The Challenge of Slums: Global Report on Human Settlements 2003, 2003,
p. 226.



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

Or, c’est dans les favelas, la ou les habitantpeevent pas compter sur la
protection de I'Etat, et notamment sur une protecefficace de la part de la
police, que les homicides et les autres actesalenge sont les plus nombreux.

La situation dans ces quartiers de non-droit, opdpulation est prise comme
dans un étau entre la violence des délinquantsnet police aux méthodes
eégalement violentes, est révoltante. La criminajitéccupe souvent une place
prépondérante. Certains quartiers sont méme emtre sous la coupe de
trafiquants de drogue ou de bandes de crinfinaifieurs, la violence est le fait
de groupes cherchant a se substituer & un Etattadisi imposer une autre forme
de justice ou leurs propres méthodes de défenssqle la police se décide
guand méme a intervenir, c’est souvent en orchdstla véritables invasions —
opérations agressives de grande envergure, samaht@n au mieux, munie d’'un
mandat collectff désignant tout un groupe de personnes comme @iimin
outre, les violations des droits humains et la waifon policiere sont tres
répandues dans les favelas. La majorité des vistides forces de sécurité sont
des jeunes pauvres, noirs ou métis. Par expéridecepmbreux habitants de ces
quartiers défavorisés considérent la police comanempue, brutale et qu'il y a
lieu de craindre.

Les forces de police du Brésil ont recours a dethoaes violentes et répressives,
qui se traduisent régulierement par la violatios deoits fondamentaux d’'une
grande partie de la population. Des milliers despenes ont été tuées par des
agents de la police militaire brésilienne. Nombes drictimes n’étaient pas
armées et ne représentaient aucune menace. Avantiel®e de Baixada
Fluminense, quatre autres massacres avaient défeayéhronique et attiré
I'attention de I'opinion publique mondiale : celdé prisonniers non armés de la
prison de Carandiru, a S&o Paulo, en 1992 ; c&uifahts qui dormaient sur les
marches de la cathédrale de Candelaria, en 19@Bij, da méme année,
d’habitants d’'une favela de Vigario Geral ; et ¢ela militants des droits de la
terre, perpétré en 1997 a Eldorado dos Carajass Barer des innombrables
meurtres qui n’ont jamais été signalés. Selontltistiques officielles, les polices
des Etats de Rio de Janeiro et de S&o Paulo autagemour la seule année 2003,
2 110 personnes, dans des circonstances qualifiéesrésistance suivie de
mort » Cette formulation implique automatiquement gue pgeliciers impliqués
ont agi pour se défendre, et donc qu’une enquétmfgndie n’est pas nécessaire.
Il convient en outre de souligner qu’'une minorithmeégligeable de la police se
livre a la corruption et a des activités crimingllé en résulte que, par son action
brutale et sa corruption, la police brésilienna) lie faire reculer la violence et la
criminalité, y participe, en aliénant des pansezstde la sociéte.

Tout en condamnant publiquement les violations desits humains et la
répression, les autorités des Etats et de la Riéaleries favorisent largement.
Les politiques en matiére de sécurité publiqudamjtemps consisté davantage a

®. Les chercheurs et les spécialistes en sécurité publique font une distinction entre gangs de
jeunes, tels que ceux qui sévissent également aux Etats-Unis ou en Amérique centrale, et
organisations de trafic de stupéfiants, comme il en existe a Rio de Janeiro ; ces derniéres sont
extrémement hiérarchisées et leur structure sociale et ethnique est tout a fait différente. Nous
reprenons cette distinction dans le présent rapport.

®. « Mandados de busca e apreensao generalizados » (mandats de perquisition et d’arrét a
caractere collectif). Voir dans le chapitre 3 la section intitulée Des sanctions prises sans
discernement.
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contenir la violence dans les zones ou elle étaisicérée socialement
acceptable, a savoir dans les favelas, plutot lgut@mbattre réellement. Certains
responsables des pouvoirs publics, au niveau esEthts que de la Fédération,
en ont hérité une tendance de plus en plus margaéepter un discours agressif
sur les questions de sécurité publique, a opter [@suopérations de police de
type militaire et a confier a certaines unités ’denée des missions de maintien
de I'ordre social.

Cette approche dissocie a tort la sécurité publejues droits humains, et dénie,
de fait, la protection de I'Etat & ceux qui en nplus besoin. Or, une véritable
sécurité repose nécessairement sur le respectraiés limains de tous. Assurer
la sécurité publique, c’est veiller a ce que nubkai tué ou ne soit victime d’'une
forme quelconque de violence. Ce n’est certainerpasitgarantir la protection de
quelques-uns au détriment de beaucoup d’autres.

Non seulement ces méthodes répressives se sogeav@efficaces dans la lutte
contre la criminalité violente, mais elles contebtiégalement a I'exclusion sociale
et a la discrimination, abandonnant, de fait, ledus aux mains des gangs et des
trafiguants de drogue. Lors d’entretiens avec @8gilieés d’Amnesty International,
nombreux étaient ceux qui parlaient d'uneriminalisation de la pauvreté.

Les gouvernements brésiliens successifs ont elwattiiede agressive, fondée sur
la confrontation, en matiére de sécurité publiciens le souci de s’assurer le
soutien de la majorité de I'opinion publique etlddectorat. Ils n’ont rien fait
pour lutter contre I'opinion, répandue parmi lesc&s de police, selon laquelle le
recours incontrélé a une force meurtriére constituae pratique acceptable.
lIs nont, en particulier, jamais condamné publioeat 'usage des armes a feu
contre des civils non armés, n'ont pas sérieusene@guété sur ce genre
d’affaires et n'ont pas sanctionné les policierspables d’infractions. On a
méme vu, dans certains cas extrémes, des pergésnadilitiques se prononcer
ouvertement en faveur de I'exécution sommaire @éiaguants.

Légende photo — La Sécurité publique © Angeli

En ne cherchant pas a répondre aux besoins adomg.ten matiére de sécurité
publique, de tous les secteurs de la société tamdsd, les gouvernements qui se
sont succédé a la téte du pays ont permis lingtiinalisation d'un mode de
maintien de l'ordre basé sur les violations destsloumains et la corruption,
notamment dans les quartiers et les zones pau@edte politique est en partie
responsable du niveau de violence et de crimingliiéy regne, d’'une part parce
gu’elle n’y combat pas efficacement ces deux phé&mas, et d’autre part parce
gu’elle a permis I'émergence de systemes de justicdBautodéfense alternatifs,
qui prétendent pallier les carences de I'Etat.nllrésulte un renforcement des
mécanismes de discrimination et d'exclusion sosialées populations
socialement exclues en sont doublement victimesn seulement elles sont
pénalisées par une politigue de sécurité publiqudegr dénie toute protection
réelle de la police, mais elles sont en plus ldeciiactes de violence et de
corruption commis par cette méme police en touteumté. Les opérations de
police « musclées », I'insuffisance de la formatbdmles moyens dont bénéficient
les forces de sécurité, et I'impunité systématigemnaccordée aux fonctionnaires
responsables d’infractions alimentent une logigei@idlence dévastatrice.

’. Global Justice, Rio Report: Police Violence and Public Insecurity, 2004, p. 19.
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Pour lutter contre cette violence, les autoritédéféles et des Etats doivent se
doter d’'une stratégie précise et pensée sur letlenmge. Pour que cette stratégie
fonctionne, elle doit définir les causes de la emale et s’y attaquer, tout en en
combattant les manifestations et les effets. EHig gar conséquent, identifier les
secteurs ou la violence est la plus forte et tederrépondre aux besoins
spécifiques de ces secteurs. Elle doit notammem@uvoir I'acces a I'éducation
et & I'emploi, tout en développant les infrastroesuculturelles et récréatives.
Cette stratégie doit également reconnaitre I'imgraré cruciale qu’il y a a fonder
toute action de police sur les normes internatematlatives aux droits humains,
ainsi que sur les besoins des différentes catégdada population, dans le souci
de mettre un terme a la méfiance mutuelle qui arlampolice et les citoyens
socialement exclus.

Au vu des résultats de ses recherches, Amnestynétienal dresse plusieurs
constats :

« L’Etat n'assure pas sa mission de maintien de ¢ar#é publique en faveur
des catégories socialement exclues, condamnantemseres a subir les
effets d’'une criminalité accrue et de multiplegiates aux droits humains.

* La politique qui consiste a contenir la violenceaetffectuer des raids dans
ces quartiers débouche sur une criminalisationedederniers, victimes d’'une
discrimination persistante de la part du systenmalpé’une certaine presse et
de la société en général.

* Un usage excessif de la force, les exécutions jedicaaires, la torture et la
corruption sont devenus des pratiques normales petiains éléments de la
police, encouragés par I'impunité dont jouissestateurs de tels actes. Au sein
des exclus, une telle situation n'a fait que cdefole sentiment que I'Etat ne
protege pas les droits fondamentaux de ceux quegits besoin de protection.

« En ne fournissant pas aux favelas une police reptésve de leurs
populations, répondant a leurs besoins, respondalint elles et agissant dans
le respect des droits humains, I'Etat s’aliénedor§ davantage ces quartiers.
Une véritable sécurité ne peut étre assurée queldaaspect de tous les droits
humains, dans le cadre d’'une approche préventiveikisectorielle.

L’expérience des organisations non gouvernemenghldss militants sur le terrain,
ainsi que les travaux des chercheurs, permettentedeer les problemes que
rencontre le Brésil en matiere de sécurité publiqhes différents acteurs ont
également montré qu’ils avaient la volonté et lpacié de trouver des solutions
concrétes. Dans de nombreux Etats, des associficaies de défense des droits
humains ont ouvert des espaces d’expression audssirtommunautés, tout en
soutenant la mise en place de divers modes deierad# I'ordre dans les quartiers
et d’autres programmes de sécurité. Ces actiongpmfusouvent appel a différents
organismes gouvernementaux et a certaines compssdatla société civile, ont
permis d’obtenir des résultats remarquables, einmotent une réduction notable du
nombre des homicides. Il semble malheureusemerficildif d’élargir ces
expériences fondées sur le volontariat pour parvande véritables solutions
politiques a long terme, dans la mesure ou les @mipublics, tant au niveau
fédéral qu'au niveau des Etats, laissent le pluseat les ambitions économiques
et politiques a court terme prendre le pas sueolgis autres considérations.
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Les gouvernements ont le devoir d’assurer la siécule toutes les personnes
présentes sur leur territoire et de garantir leuhoits fondamentaux,
conformément, entre autres, a la Déclaration useller des droits de 'lhomme.
Cette mission ne peut étre assurée sans une peficesentative de la population
gu’elle sert, répondant a ses besoins, respondakint elle et fondant son action
sur le respect des droits humains. Les gouverneandmivent veiller a ce que
leurs polices appliquent les normes que les Nationgs et le dispositif
interaméricain ont définies pour guider leur congluils doivent également faire
en sorte que leurs polices soient effectivemensexwice de tous les citoyens.
Lorsqu’un Etat souverain cherche a assukeptdre »social en respectant aussi
bien ses engagements internationaux que ses abfigatis-a-vis de ses citoyens,
il ne peut y parvenir sans le déploiement d’unécpatoucieuse, dans son action,
des droits fondamentaux de t&us

Lors de la campagne électorale de 2002, le préslden Inacio Lula da Silva a
présenté un plan a long terme de réforme dansctewsede la sécurité publique.
Le Sistema Unico de Seguranca PUbli(BUSP, Systéme unique de sécurité
publique) que le gouvernement a mis en place pauig propose un certain
nombre de lignes directrices destinées a aideElats a mettre en ceuvre cette
réforme. Le SUSP repose notamment sur les deuxdgrprincipes suivants :
« les droits humains et l'efficacité de la poliaanscompatibles et mutuellement
nécessaires p et « I'action sociale de prévention et I'action de palice sont
complémentaires et doivent étre liees dans touigque de sécurité publigifes.

Malheureusement, méme si certains progres ont &t £n matiere de
désarmement, ce qui a contribué a la baisse du neomis homicides, les
réformes envisagées n’ont toujours pas été misesweme, comme l'indiquent la
persistance des violations des droits humains gagiolice et la violence dont
continuent d’étre victimes des secteurs entierfadsciété. L'annonce, en auvril
2005, de la réduction du budget consacré a la s&qublique nationale, ramené
de 412 millions a 170 millions de reals (de 123arbllions d’euros), justifie en
outre que l'on s’interroge sur la sincérité de gagement du gouvernement
fédéral en faveur de ces réformes. Si le Brésihaibe vraiment que la sécurité
publique s’améliore, les réformes doivent étre soués par une volonté politique
réelle et par des moyens financiers suffisants. sDaette optique, le
gouvernement doit élaborer et mettre en place,neassurant le suivi, un plan
national d’action visant a la réduction et a lavpréion de la violence criminelle,

8 Citons notamment, sans que cette liste soit limitative : le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (ONU), le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (ONU),
la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(ONU), la Convention relative aux droits de I'enfant (ONU), les Principes de base sur le recours a la
force et I'utilisation des armes a feu par les responsables de I'application des lois (ONU), le Code de
conduite pour les responsables de I'application des lois (ONU), I'Ensemble de regles minima des
Nations unies concernant I'administration de la justice pour mineurs (ONU), I'Ensemble de principes
pour la protection de toutes les personnes soumises a une forme quelconque de détention ou
d’emprisonnement (ONU), les Principes relatifs a la prévention efficace des exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et sommaires et aux moyens d'enquéter efficacement sur ces exécutions
(ONU), et la Convention américaine relative aux droits de I'homme (OEA).

° Crawshaw, R., Devlin, B., Williamson, T., Human Rights and Policing: Standards for Good
Behaviour and a Strategy for Change, 1998, in Amnesty International, Malaysia: Towards human
rights-based policing, (index Al : ASA 28/001/2005), p. 3.

0 Ministére de la Justice, secrétariat national de la Sécurité publique, Apresentacdo dos Planos
Estaduais de Seguranca.
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conformément aux recommandations de I'Organisationdiale de la santé (voir
annexe I}j. Ce plan doit largement impliquer toutes les bnasc du
gouvernement, s’adresser notamment aux zones obe®sins sont les plus
urgents et faire I'objet d’'une vaste consultative@la société civile.

Il doit notamment comporter les volets suivants :

* une série de mesures visant a réduire le nombréaatagides, en particulier
dans les zones ou ils sont les plus fréequents, ldasuci de faire de la baisse
de la violence meurtriére une priorité de la pgligé de sécurité publique ;

» des réformes en matiére de sécurité publigue destia mettre en place des
organes de police fonctionnant dans le souci doeasdes droits humains et
qui soient représentatifs de la population qu’'ste, attentifs a ses besoins et
responsables devant elle dans son ensemble ; lde téformes doivent se
fonder sur les normes internationales relativescaoks humains, notamment
sur les dispositions du Code de conduite pourdggansables de I'application
des lois ;

by

e un plan concerté destiné a réduire le nombre dbigi®s commis par la
police, prévoyant a la fois des mesures de préwerti des sanctions ;

* un dispositif efficace de contréle de la vente etlal circulation des armes,
aux niveaux national et international.

Le présent rapport montre comment des populatiaosmes de I'exclusion
sociale se retrouvent prises au piége entre, daié, ¢a violence criminelle des
gangs et des organisations de trafiquants de dragude 'autre, la répression,
les violations des droits humains et I'attitudecdiminatoire de forces de police
pourtant censées les protéger. Alors que le nordbse homicides progresse
régulierement au Brésil depuis la transition démtique, la violence s’est surtout
développée dans les zones touchées par I'exclusommale, ce qui traduit
l'incapacité de I'Etat — ou son manque de volont& y assurer la sécurité. Le
rapport passe en revue les méthodes habituelleemeployées par la police, en
soulignant les pratiques discriminatoires, lesatiohs des droits humains et les
actes de corruption dont se rendent coupables ddisigrs et qui, de fait,
« criminalisent » les populations pauvres et exaadrla violence dont elles sont
victimes. Il dénonce en outre la négligence desriés fédérales et des Etats,
peu enclines a s’atteler aux problémes fondamendamt souffre I'appareil de
sécurité publigue. Pris ensemble, tous ces facexplquent la persistance de la
violence criminelle et des violations des droitsnains. Ce document présente,
pour conclure, les quelques exemples de bonnegpeatjui existent et qui sont
susceptibles d’indiquer la voie a suivre pour v réformer la sécurité
publique au Breésil.

1. Un lourd passé de violence et de discrimination

En septembre 2003, le quotidien de Rio de Janeiro O Globo a publié la lettre d’'un
lecteur scandalisé par certains chants entonnés lors de leur entrainement par les
membres d’une unité d’élite de la police militaire locale, le Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOPE, Bataillon des opérations spéciales), et dont voici des extraits :

1 Organisation mondiale de la santé, Rapport mondial sur la violence et la santé, 2002, Genéve.

-8-



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

« Un interrogatoire, c'est vraiment trés facile / frappe le gars de la favela, donne des
coups jusqu’'a ce qu'il ait mal / Un interrogatoire, c’est facile d’aller jusqu’au bout /
frappe le bandit et donne-lui des coups jusqu’a ce qu'il en meure. »

[O interrogatério € muito facil de fazer / pega o favelado e da porrada até doer/ O
interrdgatorio € muito facil de acabar / pega o bandido e da porrada até matar.]

« Un bandit de la favela / Ca s’élimine pas au balai / Ca se nettoie a la grenade / Au
fusil et & la mitraillette™. »

[Bandido favelado / ndo varre com vassoura / se varre com granada / com fuzil,
metralhadora.]

Le maintien de l'ordre dans les quartiers occupé&s gdes populations
marginalisées a toujours été marqué par des pmjudés considérations
discriminatoires et une volonté de circonscrire pesblemes plutét que de les
résoudre. En 1900, par exemple, un commissair@litep@crivait déja :

« Il est impossible de maintenir l'ordre dans cettene, ou se

concentrent les déserteurs, les voleurs et lesasolde seconde classe,
car il n'y a pas de rues, les habitations sont dedanes de bois
couvertes de zinc et il n’'y a pas une seule arridéegaz dans tout le
quartier. Pour nous deébarrasser totalement des kiandvérés, nous

devons encercler tout le secteur, ce qui demandesa renforts d’au

moins 80 policiers entierement arriieés

La brutalité et les violations des droits humaiositsdevenues des méthodes
institutionnalisées de maintien de I'ordre pendardictature militaire, qui a sévi
au Brésil de 1964 a 1985. A I'époque, les forces@murité ont eu recours a la
torture et aux exécutions extrajudiciaires non ex@eht contre les opposants
politiques, mais également pour étouffer toute estation sociale. Dés 1972,
Amnesty International dénoncait I'apparition desagkons de la mort, ces
équipes de policiers, en service ou non, se liveahassassinat des suspects de
droit commun et des enfants des rues pour le comdet@atrons de petites
entreprises et de commercants. L'action de cesdest® de la mort était
autorisée au plus haut niveau de I'Etat.

Pendant la majeure partie de la dictature militalee Brésil a connu une

croissance économique spectaculaire. L'essor delustrie, essentiellement
concentrée dans les Etats du sud du pays, a egéourg migration intérieure

massive. Entre 1960 et 1996, 46 millions de perssramt quitté les campagnes,
pour aller s’'installer dans les villes, grandesmaoyennes, incapables de faire
face a cette pression supplémentaire sur leussimérctures.

Le déclin économique s’est amorcé dans les anné&§. 1le chdbmage a
brusquement augmenté et les salaires moyens detrfent régressé, ce qui a
engendré une forte montée de la pauvreté. Malgrédémarrage de I'économie
dans son ensemble au cours de la décennie suiVestmégalités ont perduré,
lorsqu’elles ne se sont pas aggraveekn 1998, 20 p.cent des ménages
accaparaient 64,4 p. cent des revenus ou de laomwnation, tandis que la
tranche la plus basse, représentant égalementc&ipde la population, n’en

2« Gritos de Guerra do BOPE assustam Parque Guinle », O Globo, 24 septembre 2003.
13 Alba Zaluar & Marcos Alvito (sous la direction de), Um século de Favela, 2003, p. 8.

1 Rapport de Miloon Kothari, rapporteur spécial des Nations unies sur le logement convenable,
rédigé a l'issue d’une visite au Brésil (doc. ONU E/CN.4/2005/48/Add.3, § 13).

5. Op. cit., Alba Zaluar & Marcos Alvito (sous la direction de), p. 27.
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partageait que 2 p. cent. Si 'on mesure I'inégaditlon cette méthode, seuls des
pays comme la Namibie, le Botswana ou la Républprdrafricaine font pire
que le Brésif.

Le Brésil est passé en 1985 d'un régime de dictatnititaire a un régime de
démocratie présidentielle. Si, de facon généralerépression politique s’est
atténuée, I'appareil de sécurité n'a guere été fiodie maintien de I'ordre est
resté du ressort de la police militaire, la polioéle étant chargée des enquétes.
Les autorités n'ont guére cherché a réformer lacpatt rien n'a été fait pour
traduire en justice les personnes soupconnéesid@emmis des violations des
droits humains sous le régime militaire. Les médsodbusives sont restées en
vigueur, les milieux sociaux les plus aisés attaehde la police qu'elle agisse
comme une force de contréle social plus que commenstrument visant a
assurer la sécurité publique.

Il faut également noter que la transition de ldalice a la démocratie a coincidé
avec le début de la montée réguliere de la crintéhabt notamment de la
criminalité violente. Les villes brésiliennes onté étres touchées par le
développement des trafics de stupéfiants et d’arepartir du milieu des années
1980. Des villes comme S&o Paulo, Rio de Janeisxif® et Vitdria sont
devenues les plaques tournantes du commerce ko@ajienal de stupéfiants. Les
homicides par armes a feu sont passés, au nivéanalade 7,2 pour 100 000 en
1982 a 21,8 pour 100 000 en 2002. Des quartietierentont les populations
étaient en situation d’exclusion sociale sont pegegivement passés sous la coupe
de bandes de délinquants et de réseaux de trafgquan

Or, bien que confrontés a ces évolutions, les gmaveents qui se sont succédé a
la téte de I'Etat n'ont rien fait pour lutter comtltes disparités économiques, la
discrimination, la répression policiere et la cptran qui ont permis une telle
explosion de la violence criminelle. Les habitatés favelas sont les premieres
victimes de cette démission des pouvoirs puBlli€Ses derniers ont notamment
manqué a leur mission, qui est de veiller a ce lgagforces placées sous leur
autorité protegent les citoyens, et en particdééerplus vulnérables d’entre eux.
Le ministre de la Justice du Brésil, Marcio ThomBastos, a affirme, lors d’'un
entretien avec la secrétaire générale d’Amnestgriiational, que« la justice

18, Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Rapport mondial
sur le développement humain, 2004, p. 188.

Y Recife est la capitale de I'Etat de Pernambouc, ol est situé le « polygone de la marijuana »,
principale zone de culture du cannabis au Brésil (la coca n’est pas cultivée dans le pays).

8 Ccomme le souligne ONU-Habitat dans son rapport de 2003 sur les bidonvilles, I'explosion

de la criminalité a surtout frappé de plein fouet les quartiers marginalisés (op. cit., The Challenge

of Slums: Global Report on Human Settlements 2003, 2003, p. xxviii) : « La situation dans certaines
villes, en particulier en Amérique latine et dans les Caraibes, donne a penser qu'il est nécessaire de
s’attaquer aux causes profondes de la criminalité et de la violence urbaines, en faisant en sorte que la
sécurité des habitants des bidonvilles soit mieux assurée. Pendant les années 1960 et 1970, les
personnes qui vivaient dans les quartiers misérables de certaines villes sud-américaines, notamment
dans les secteurs occupés illégalement (les favelas), craignaient surtout d'étre expulsées par le
gouvernement ou par les propriétaires des terrains concernés. Aujourd’hui, elles ont avant tout peur
de la violence et de la délinquance, et notamment d’échanges de tirs dans le cadre des trafics de
drogue [...] Certaines études récentes [...] indiquent que les habitants des bidonvilles ne représentent
pas une menace pour la ville dans son ensemble, mais sont plutét eux-mémes les victimes de la
criminalité et de la violence urbaines, dont les instigateurs vivent souvent en dehors de ces quartiers.
Les habitants des bidonvilles sont en fait plus exposés a la violence et a la criminalité, parce que
leurs quartiers sont exclus des programmes et des mécanismes de prévention des pouvoirs publics,
y compris en matiére de police. » (Traduction non officielle)
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pénale, depuis la police jusqu’au systéme de détentn passant par I'appareil
judiciaire, est une véritable usine a produire desninels® ».

Légende photo — En 1994, lors de ce que I'on a appelé I'« Opération Rio », des éléments

de I'armée sont intervenus au cours d’opérations de maintien de I'ordre dans les favelas

de Rio de Janeiro. Les autorités fédérales ont autorisé 'interventon de I'armée dans certaines
opérations de sécurité publique faisant la une de I'actualité, essentiellement a Rio de Janeiro.

Des groupes de défense des droits humains ont fait état de nombreuses violences liées a
I'intervention de I'armée. © Jodo Ripper

La discrimination

La présence de bandes de délinquants dans lesadamtdst pas seulement un
danger pour les habitants ; elle nourrit et aggtawkscrimination dont ces derniers
font I'objet, car ils sont tous traités comme désimels. C’est un cercle vicieux.

« Le quartier finit par étre mal vu et on ne peasprouver de travail. »

« On ne peut pas sortir du quartier sans étre imatéchent arrété
par la policé®. »

La discrimination existe aussi bien dans le domdméa santé que dans celui de
I'enseignement ou du travail. Selon des membreSehire des droits humains de
Sapopembd, lorsque les habitants du quartier se rendenh@pital voisin, ils
doivent faire face a une longue attente et a uridudd méprisante et
discriminatoire de la part du personnel, qui leasidére souvent comme des
délinquants. Selon une femme interrogée par Amndatgrnational, un
enseignant lui aurait demandé Pourquoi faudrait-il que je fasse cours pour vos
enfants, si c’est pour gu'ils finissent délinquamts toute maniere ? »

Les habitants des favelas se heurtent a des pséfagaces, lorsqu’ils cherchent
du travail ou se retrouvent dans le systeme éducaur tenter d'y échapper,

certains « empruntent » l'adresse plus prestigielise ancien patron ou d'un

ami, lorsqu’ils postulent pour un emploi. Amnestyternational a méme eu

connaissance de cas ou plusieurs habitants d’wredafant loué ensemble un

local en dehors de leur quartier, pour avoir uneesgk plus « présentable » a
donner a un éventuel employeur.

Victimes en permanence de préjugés, les habitagdavelas sont constamment
obligés de se démarquer des délinquants, soulidnantsouvent leur qualité de
« travailleur », notamment dans leurs rapports &gpouvoirs publics.

19 Entretien avec Marcio Thomas Bastos, 5 novembre 2003, ministére de la Justice du Brésil.

0 Extraits d’entretiens conduits par Amnesty International auprés d’habitants de quartiers pauvres,
juillet 2004.

2L Sjtué a une heure de voiture du centre de S&o Paulo, Sapopemba est, de par sa taille,

la deuxieme circonscription de la métropole. C'est aussi I'une des plus pauvres. Quelque

300 000 personnes s’y entassent, dont environ 46 000 dans des taudis répartis en 37 favelas.
Prés du tiers de la population a moins de dix-huit ans. Le taux de chémage est de 21 p. cent
supérieur au reste de la ville. Seul le quart de la population en age de travailler trouve des emplois
sur place. Soixante-huit p. cent des habitants gagnent cing salaires minimum ou moins (a I'heure
ou sont écrites ces lignes, le salaire mensuel minimum est de 300 reals, soit environ 95 euros ;
cing salaires minimum représentent donc a peu prées 475 euros). Dix p. cent n’ont aucun revenu.
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A l'occasion de plusieurs visites d’Amnesty Intdiomal dans des favelas de S&o
Paulo, Rio de Janeiro et Belo Horizonte, les pemssrinterrogées ont presque
toutes insisté sur 'absence de perspectives daduncet d’emploi pour les jeunes.
Elles se sont plaintes des difficultés qu'il y avafaire des études, des longs trajets
guotidiens que nombre d’entre elles devaient aefeectdu manque de distractions,
du mépris avec lequel les jeunes étaient traitésepaeprésentants du pouvoir et
de la violence dont beaucoup étaient victimes gerfo

L’étendue de la fracture sociale brésilienne s’empr également dans le
développement des sociétés de sécurité privéegpequnettent a ceux qui en ont
les moyens de se passer des services de I'Etatn Sel nombreuses sources, le
Brésil serait I'un des pays ayant le plus grand Im@mnde voitures blindées
appartenant a des particulférd.es résidences sous surveillance renforcée et les
quartiers fermés, a accés controlé, se multipliBaur compléter leur maigre
solde, nombre de membres de la police militairasiaque certains policiers
civils, travaillent comme vigiles dans des entregsi soumises a une
réglementation laxiste et souvent accusées de mamasetiolentes ou illégales.

Le sensationnalisme avec lequel les crimes violeoi$ couverts par une certaine
presse écrite et certaines chaines de télévisiésilibnnes attise les peurs dans
I'opinion publique et renforce les stéréotypes tiégaout en projetant une image
déformée de la réalité. Il joue en faveur des gams d’une répression accrue, pour
combattre la criminalité, en passant sous sileegeduses profondes du probléme.

Les crimes commis contre des membres des classgsnmes bénéficient d’'une
couverture large et immeédiate, alors que, danfaledas, les gens sont tués sans
gu'on y préte attention, ou presque. Ainsi, le nreusauvage d’un jeune couple
appartenant a la classe moyenne, en novembre 88608,I'Etat de S&o Paulo, a
ému tout le Brésil et a donné lieu a une campagnaweur de I'abaissement de
'age minimum de la responsabilité Iégale, alorse dihomicide par balle,
apparemment par des agents de la police militditme fillette de treize ans, en
juillet 2004, dans une favela de I'est de Sdo Ranibb pas touché grand monde,
malgré la manifestation organisée par la populationale et plusieurs
associations de défense des droits humains powndén/’attitude d’une justice
peu encline a se saisir des affaires d’homicidetamieen cause la police. Pire,
Amnesty International a appris qu'une défenseure dfeits humains qui avait
signalé le crime avait fait I'objet de menaces daetren représailles.

Ces exemples montrent bien le peu d’'intérét maidifear les autorités et I'opinion

publique en général pour les actes de violenceirmita dont sont victimes les

exclus de la société. Le vide laissé par la déomnsde I'Etat au sein des quartiers
pauvres a créé des conditions propices a I'éclodiome justice de substitution et
de groupes d’autodéfense, ainsi qu’a une escaatieatiminalité violente.

22 En 1995, 388 voitures blindées avaient été vendues au Brésil. Les ventes ont atteint
4 681 véhicules en 2001, pour se stabiliser a 3 045 unités en 2004. Voir “Brazil’'s armoured car
industry looks abroad”, Associated Press, 22 septembre 2005.
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2. Crimes et chatiments dans les agglomérations mar  ginalisées

Evolution de la criminalité violente

Les crimes violents, et notamment les homicides, amgmenté dans des
proportions alarmantes ces vingt-cing derniéres éagin Les personnes
appartenant a des catégories sociales défavosséamt les premiéres victimes.

Officiellement, le nombre total d’homicides pergstrau Brésil est passé de
30 586 en 1993 a 49 640 en 200Actuellement, parmi les jeunes, le nombre de
morts par homicide est plus de deux fois supéretglui des jeunes tués dans un
accident de la route. La comparaison avec lesrekiffelevés dans d’autres pays
est édifiante. On recense au Brésil 52,2 homicmies 100 000 jeuné&s contre
13,2 pour 100 000 aux Etats-Unis et 2,1 pour 1@Dd0ltalié®. Dans les années
1990, on risquait davantage de se faire tuer pe BaRio de Janeiro que dans
certaines zones de conflit, en Angola ou en Siezmne, par exemple

30

25

201
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10

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Taux national d’homicides. Source : Datasus

Cette explosion meurtriére ne touche pas toutegéens de la méme maniere.
Elle est surtout sensible dans les secteurs ogllision est la plus forte et ou la
présence de la police est la plus réduite (voicktes, annexes 2 et 3), ainsi que
dans certaines catégories sociales particulieremsi,A on a enregistré
309 homicides (soit un taux de 123 pour 100 000R@®1 & Jardim Angela, un
quartier défavorisé du sud de Séao Paulo, alorsngo’en signalait que deux (soit
un taux de trois pour 100 000) dans le quartiedeégiel de Moema, habité par
les classes moyennes et distant de quelques kilesngtulement.

A Espirito Santo, en 2000, les homicides par bejeésentaient 52,56 p. cent des
déces parmi les jeunes. Cette proportion atteidg®88 p. cent a Pernambouc et

B En 2004, le nombre des homicides a toutefois baissé de 8,2 p. cent, selon le ministere de la
Santé, ce qui constitue une inversion de la tendance constatée depuis treize ans.

24 Waiselfisz, Jacobo, Mapa da Violéncia IV: os Jovens do Brasil, UNESCO, 2004, p. 44.

% bid., p. 147.

% bid., p. 147.

. D’aprés le rapport de Luke Dowdney, Children of the Drug Trade, cité dans ibid. p. 114-115.
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68,4 p.cent a Rio de Janeiro, alors que la moyenatonale était de
29,95 p. cerit.

Les chiffres cités par 'TUNESCO dans son rapport lsuviolence au Brésil
montrent que, en 2000, au Brésil, 93 p. cent demes d’homicide étaient de
sexe masculin. En outre, alors que le taux moyeaordicide se situait juste au-
dessus de 20 pour 100 000, il était de pres deob0300 000 pour les jeunes de
quinze a vingt-quatre afis

Le fait d’avoir la peau noire est un facteur dejues supplémentaire. Selon une
étude de 'UNESCO, il y aurait au Brésil a peu geesnéme nombre de jeunes
Blancs que de jeunes Noirs, a savoir environ 16and. Or, les jeunes Noirs

sont deux fois plus nombreux parmi les victimesodiicides. Sur 17 900 jeunes
tués par homicide en 2002, 11 308 étaient noiBs5&2 étaient blan&s

La détention d’armes au Brésil

La quantité d’'armes de petit calibre en circulation au Brésil contribue a la violence dans
ce pays. On estime a environ 17 millions le nombre d'armes légéres présentes dans le
pays, dont 15 millions aux mains de particuliers. Sur ce total, environ neuf millions sont
détenues en toute illégalité ; quatre millions appartiendraient a des délinquants31.

C’est dans les favelas les plus misérables queubed’homicide est le plus élevé.
Claudio Beato, chercheur a l'université fédérale Mimas Gerais, est I'auteur
d’'une étude sur les zones les plus touchées paptagides dans la ville de Belo
Horizonte.

« Les bidonvilles enregistrant le plus grand nomha&omicides
affichaient plusieurs indicateurs sociaux et de lgéade la vie trés
inférieurs a ceux des autres quartiers de la Vvillegte-t-il. Le
pourcentage de personnes travaillant dans I'écomopdrallele y était
par exemple plus élevé qu'ailleurs. La mortalitéamtile y était plus
forte et [lanalphabétisme plus répandu. L'indice laté aux
infrastructures urbaines était également beaucolys paible dans les
quartiers enregistrant les taux d’homicides lesspillevés (la différence
allant de un a cind). »

Des milliers, voire des dizaines de milliers dengesi Noirs, pauvres et ayant un
faible niveau d’éducation, meurent chaque annéandd violente. Dans les
grands centres urbains du Brésil, c’est toute @mgiation de jeunes gens qui se
trouve décimée, tant sont nombreux les homicidasbpile liés au trafic de
drogue. Un phénoméne que le secrétaire nationa &Sélkcurité publique, le
professeur Luis Eduardo Soares, n’hésite pas #iqude « génocide »

%8 bid., p. 83.
? Waiselfisz, Jacobo, Mapa da Violéncia IIl: Os Jovens do Brasil, UNESCO, 2000.
%_Op. cit., Waiselfisz, Jacobo, 2004, p.59.

3! Brasil: as armas e as vitimas, Instituto de Estudos da Religido (ISER, Institut d’études
de la religion), 2005, p. 120.

%2 Beato, C., Crime and Social Policies in Latin America: Problems and Solutions, Woodrow
Wilson Centre, Update on the Americas, 2002, N°7, p. 3.
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Les groupes d’autodéfense

Seul un faible pourcentage des habitants des fmwsa directement impliqué
dans des activités criminelles, mais la délinquaaffecte le quotidien de
'ensemble de la population des quartiers désisérit@ertaines favelas, en
particulier a Rio de Janeiro, sont, de fait, soas cbupe de bandes et
d’organisations de trafiquants de drogue, qui ragnmar l'intimidation et la

violence. Face a eux, les partisans de l'autodéfer@rganisent, cherchant a

combler le vide laissé par la démission de lagestifficielle.

Devant le fort taux de délinquance dans nombreedeavelas et en I'absence de
véritable protection, justice ou offre de répanatite la part de I'Etat, certains
sont tentés d'imposer leurs propres formes deticgus. Les lynchages seraient
fréquents. Ce sont certes des actes de violencelgiap indépendants de la
volonté de I'Etat, mais ils ne sont pas sanctioretésont méme souvent tolérés,
voire encourages, par les agents de ce derniervicemes sont généralement
pauvres — les pauvres s’en prennent aux pativres

La Rede de Observatorios de Direitos HumarBgseau des observatoires des
droits humains), une organisation qui met en ptiese « observatoires » des droits
humains, pour une période donnée, dans les qeaeketus du sud de Sao Paulo,
signalait en 2001 que les personnes soupconnéladiions de droit commun
s’exposaient a une « justice » brutale, en paiticen cas de viol ou de sévices a
enfant, dans la mesure gles gens n’espérent pas grand-chose de la justicge

la police pour régler ces probleniés. La police brillait par son absence dans ces
quartiers. Le commissariat le plus proche se tib@valus d’'une heure et demie.
Selon de nombreux habitants, un cadavre pouvaérrdans la rue pendant un ou
deux jours, avant que la police ne s’en préocctipe & retiré&.

La passivité et le mépris affiché par la police emirent toujours plus de
tensions, participant ainsi a une véritakddanalisation de la violence »
expression que les délégués d’Amnesty Interndtiona entendue a maintes
reprises dans les favelas.

Les bandes de délinquants et les organisations det  rafiquants
de drogue

La mainmise de bandes de délinquants sur de nosd#wsefavelas est la
conséquence des carences de la politique de écpublique et d'une
représentation politique insuffisante. Lorsqu'unoupe est politiquement
représenté par des individus qui soit I'ignorentt se livrent a la prévarication et
achetent les voix des électeurs en leur promettiets avantages, et lorsque le
principal contact de ce groupe avec I'Etat se fmt le biais d’'une police
corrompue et répressive, il devient une proie éagbur lesdonos, parrains
locaux dont la protection paternaliste s’accompadeenombreuses violences.
Avec le développement du trafic de la drogue, ¢aesctaires ont évolué, pour

¥ Cette analyse est extraite d’'un document d’Amnesty International paru en 1994 sous le titre
Brésil. Au-dela du désespoir - Propositions pour les droits de 'nomme au Brésil (index Al :
AMR 19/015/1994).

3 Rede de Observatdrios de Direitos Humanos, Relatério de Cidadania: os jovens e os direitos
humanos, 2001, p. 23.

% Ibid., p. 24.
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donner naissance a de véritables bandes crimingltas qui les populations
défavorisées représentaient des marchés lucratifgiie dans certains cas, ont
également pris en charge d’autres aspects de puaigdienne.

Chaque favela est un cas particulier, mais il estptus en plus fréquent,
notamment a Rio de Janeiro, de voir des bandesest aldganisations de
trafiquants de drogue s’imposer dans les quarntiausres et, dans certains cas, y
faire la loi. Dans certains secteurs, elles impbkans conditions a la population,
exigeant d’elle loyauté et respect, en échangeedwprotection » et d'une mise
de fonds limitée (gratifications individuelles, astissements dans les activités
récréatives, argent de la drogue réinjecté daosrtenerce locat).

Dans certains quartiers, toute infraction aux redieées par les trafiquants de
drogue est séverement punie. Un journaliste délévision, Tim Lopes, a ainsi
été surpris en avril 2002 par des membres d’'unanisgtion, alors gu'il filmait
en cachette dans une favela de Rio de Janeirorditaété torturé, avant d’étre
tué. Son corps a été bralé. Cette affaire a délatenoe vaste opération de police,
qui s’est finalement soldée par la condamnatiorr poeurtre, en mai 2005, d’'un
important trafiqguant de drogue. Une telle mobilmat est cependant
exceptionnelle. Les restes de plusieurs autressaomp d’ailleurs été retrouvés a
c6té de ceux de Tim Lopes, dans un endroit courarhrappelé le« micro-
ondes »par les trafiquants locaux.

Légende photo — Un jeune dealer montre ses armes devant une favela de Rio de Janeiro,
octobre 2005. © Jo Wright

Les organisations de trafiquants de drogue etlesa  rmes a feu

De trés nombreuses armes, de plus en plus sophistiquées, circulent dans les favelas.
A Rio de Janeiro, la police avait confisqué 3 891 revolvers de 1960 & 1969. Ce chiffre
est passé & 53 526 pour la période allant de 1990 & 2001*". Si la majorité des armes
saisies sont des armes de poing, le nombre des armes a répétition (fusils d’assaut,
mitrailleuses et mitraillettes) est en nette augmentation38. Les trois quarts environ des
armes confisquées par la police sont de fabrication brésilienne, mais les marques
étrangeres sont de plus en plus fréquentes, en particulier pour les armes a
répétition39. Selon des articles récemment parus dans la presse, la police aurait
également saisi des grenades, des mortiers, des bazookas et des mines terrestres
dans les arsenaux des trafiquants de drogue, qui se seraient procurés certains de
ces engins aupres de I'armée, soit en les volant, soit en les achetant illégalement. Si
I'on en croit un institut de recherche de Rio de Janeiro, I'Instituto de Estudos da
Religido (ISER, Institut d’études de la religion), les trafiquants des favelas de la ville
se seraient lancés dans une véritable course aux armements avec la police4°.

Dans certaines favelas, ces organisations exeeo¢rgur autorité dans d’autres
domaines. Elles imposeraient des couvre-feux, ypeédéent des « taxes » sur le

% Les réseaux de trafiquants de drogue investissent parfois dans le secteur des loisirs de ces
quartiers (dancings, clubs, etc.). Selon des informations parvenues a Amnesty International, des
sommes d’argent seraient également accordées a certaines personnes pour des projets particuliers,
mais ces pratiques ne représenteraient pas un investissement social soutenu dans ces quartiers.

% Op. cit., Dowdney, Luke, 2003, p. 94.

¥_0Op. cit., ISER, 2005, p. 146.

%9, Op. cit., Dowdney, Luke, 2003, et ISER, 2005. Un quart environ des armes confisquees par la
police brésilienne sont de fabrication étrangere (en provenance, essentiellement, des Etats-Unis,
d’Espagne, d’Argentine et de Belgique). Dans une récente déclaration, le directeur des services de
renseignement de la police de Rio de Janeiro estimait que 80 p. cent des armes en circulation

dans les favelas de Rio venaient du Paraguay, ou les ventes d’armes étaient beaucoup moins
controlées.

40 Op. cit., ISER, 2005, p. 218.
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gaz et I'électricité ou seraient impliguées dandages modes de transport tels
gue lesmototaxiset lesperuas,ou minibus. Selon le quotidien de Rio de Janeiro
O Dia, une coopérative de transport du quartier de Sanc&o aurait été
contrainte par les exigences de trafiquants deugréaraux de raccourcir 'une de
ses lignes. Les chauffeurs avaient été sommeésyae paB00 reals par mois (plus
de 700 euros) pour pouvoir pénétrer dans la faddaTrevo da Rota. La
compagnie de transport a finalement décidé de wactode trois kilométres sa
ligne, pour ne pas mettre en danger ses chauffeutes trafiquants
réquisitionneraient également parfois des mais@mnscplieres, pour s’y cacher
ou pour y dissimuler des armes et de la droguegrgnds descentes de police.

La présence des bandes de criminels et des trafsjul® drogue est une cause
d’angoisse permanente pour la population des qusrtdéfavorisés. Les
affrontements armés, qui mettent régulierement @ises, notamment a Rio de
Janeiro, des factions rivales cherchant a s’asseireontrole d’un territoire, font
fregquemment des morts et des blessés parmi lesargassLes délégués
d’Amnesty International ont vu de leurs propresxydas trafiquants circulant en
armes dans certains quartiers de Rio de Janeiro.

Pourtant, méme si les bandes et les trafiquantenpasn grave probleme, de
nombreux observateurs et responsables gouvernamemstiment que l'on
exagere l'influence qu’ils peuvent avoir sur Idfitranational et international de la
drogue et des armes a feu. De nombreux expertestgent sur I'efficacité de
stratégies policieres qui continuent d'étre axées ks organisations de
trafiquants opérant depuis les favelas, sans gendpe aux grands cartels de la
criminalité organisée, qui se vantent de connexirmnomiques et politiques a
un haut niveau. En 2000, une enquéte parlementderale sur les
narcotrafiquants a mis en lumiére les liens qustaxént entre la criminalité
organisée et certains parlementaires, au niveda lBédération ou des Etats, ainsi
qgu'avec le monde des affaires. Or, méme si le gmereent fédéral et les
autorités de certains Etats ont pris des mesures goe des enquétes plus
systématiques soient menées sur les activités dasdes organisations
criminelles, il reste encore beaucoup a faire edareaine.

Renforcement des organisations de trafiquants

En novembre 2003, lors de la visite d’un centre de détention provisoire, les autorités
ont expliqué aux délégués d’Amnesty International qu’elles obligeaient tous les
détenus a s'intégrer dans l'une des trois grandes organisations présentes a Rio de
Janeiro, afin de maintenir une ségrégation a l'intérieur des prisons. Les détenus qui
n’ont jamais fait partie d'une organisation sont obligés, eux aussi, de rejoindre celle
qui contr6le le territoire ou ils habitent. Les tentatives qui ont été faites a la Casa de
Custodia de Benfica (Rio de Janeiro) pour mettre fin a ce systéme et permettre a
tous les détenus de se cétoyer se sont soldées, en mai 2004, par des émeutes,
mettant aux prises les membres des différentes organisations. Trente détenus ont
trouvé la mort lors de ces affrontements.

Les réactions politiques

Chaque année, si I'on en croit les statistiquesndnistere de la Santé, des
milliers d’enfants et d’adolescents sont tues dlégent dans les favelas, soit par
des délinquants, soit par la police. Pourtant,echticatombe ne suscite guére
d’émotion dans l'opinion publique et le gouvernemestime donc qu’il peut

1« Trafico muda itinerario », O Dia, 8 juin 2005.
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continuer a ne pas tenir compte du probleme danmiigque de sécurité. Les
enquétes d’'opinion montrent qu’une part importaseela population considere
que les violations des droits humains sont une cs@nte acceptable de I'action
de la police. Il ressort d’une enquéte menée en2®@b par l'université fédérale
Fluminense que 30 p.cent de la population étamutdt ou completement
d’accord avec I'idée g’ un bon bandit, c’est un bandit mdrs.

Pendant la campagne qui a précédé les électiommulerneur de I'Etat de S&o

Paulo, en 2002, les trois principaux candidatscsg ®us prononcés en faveur

d’'une politique de sécurité publique plus répressia presse a publié a cette
occasion les déclarations de certains candidatstdales au retour dans les rues de
la ville des ROTA (patrouilles de la police milij tristement célebres pour leur

brutalité), ou dénoncant des conditions d’emprisoment plus dignes, selon eux,

d'un hétel de luxe que d'établissements carcérddes images montrant une

fusillade avec la police ont également été utiiséedes fins de propagande
électorale. Les partis politiques en tant que fels preuve, avec une belle

constance, de leur incapacité a prendre en coraptbdsoins des populations les
plus défavorisées, permettant ainsi a des modésdeonnement qui se traduisent

par des pratiques policieres profondément discatnires de se perpétuer.

3. La « criminalisation de la pauvreté »
la police et les catégories de la population social  ement exclues

La police

Les policiers brésiliens sont tellement habitués ertiques qu’ils se mettent
généralement tout de suite sur la défensive eisgagf, pour la plupart, avec une
extréme méfiance a toute proposition de réformewsiaes conditions, il est donc
difficile, pour quelgu’un qui travaille de I'exténr, d’identifier les personnes qui
seraient susceptibles d’envisager une collaboraganvue de changer les
institutions. Il est pourtant de la plus haute aged’engager des réformes sur un
certain nombre de fronts, notamment en matiere atelitons de travail, de
salaires et de formation, mais aussi dans le demdénla gestion et du controle
des services.

Les salaires sont bas dans la police. De nombreligigrs en viennent a prendre
un deuxiéme emploi, souvent dans une société derige@rivée, un secteur
insuffisamment réglementé. Amnesty Internationaldga montré, dans un
précédent document, en quoi le systeme de rotdisrservices, qui permet aux
policiers d’avoir un deuxiéme emploi, était préfidble pour la continuité et
I'efficacité de I'action de la policgé Ce systéme est appéli€o.

De maniere plus générale, les divisions et le marticoordination qui regnent
entre les nombreux organismes responsables demnsiske police hypothequent
sérieusement la sécurité publique. La coordinadi®tiaction des deux forces de
police fédérale, des deux forces de police relevded Etats, des agents
municipaux et de I'ensemble des acteurs du sediesysteme pénal est au coeur
des projets de réforme du gouvernement, qui chegichecentrer le travail des

42« Bandido bom é bandido morto, dizem 30 por cento dos brasileiros », O Estado de S&o Paulo,
5 mars 2005.

3 Brazil: They treat us like animals — torture and ill-treatment in Brazil,
(index Al : AMR 19/022/2001), p. 12.
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responsables de [l'application des lois, en le fahddavantage sur le
renseignement. Certains Etats ont mis en place stlestures chargées de
centraliser I'action des différentes forces de gkt des différents parquets. Les
Etats de S&o Paulo, du Minas Gerais et de RiorErdaentre autres, ont fait des
progrés en matiére de statistiques et d’analyse. \mitable coopération entre
tous les services reste toutefois un idéal biantaai.

Etre policier au Brésil est un métier dangereuxurFla seule ville de Rio de
Janeiro, 52 policiers ont été tués en service €al.2Des forces de l'ordre sont
souvent confrontées a des bandes puissamment aahéesnombreuses unités
n'ont ni la formation ni les moyens qui pourraiér permettre d’accomplir leur
mission. Les fonctionnaires de police ne se semastsoutenus, ce qui engendre
des frustrations. Celles-ci s’expriment dans lecaliss d’organisations non
gouvernementales comnwva Policiaou Voz do Silenciogui estiment que les
droits des policiers ne sont pas pris en compteagticulier par les défenseurs
des droits humains.

Selon une étude menée par le professeur Ignacio, Ganl’'université de Rio de
Janeiro, qui s’est intéressé aux opérations deliagpmilitaire locale entre 1993
et 1996, le nombre de policiers tués était proportellement plus faible lors des
interventions dans les favelas qu'aillétirbe secrétaire d’Etat de Rio de Janeiro
chargé de la Sécurité publique a indiqué a Amnkggrnational, en avril 2005,
que, la plupart du temps, les policiers n’étaieast fués dans les favelas, mais lors
de« laches attaques dans d’autres quartiers de la ville.

Selon des chiffres publiés par les autorités, lpait des meurtres de policiers se
produisent alors que ceux-ci ne sont pas en serg@eéralement dans le cadre
d'un deuxiéme emploi dans une entreprise de sécprivée, voire d’'activités
criminelles.

« lls devraient apporter la sécurité,
mais ils apportent seulement la peur. »

« Les pauvres de la rue n'appellent pas la poliseont peur. »

« lls vous frappent, vous frappent et vous frapgeicbre,
puis ils s’excusent et disent que, finalement, é&ait pas vous. »

« On finit par avoir 'impression d’étre un crimihe
méme quand on n’en est pas’un

Des délégués d’Amnesty International se sont reRdphisieurs reprises, entre
2002 et 2005, dans différents quartiers et agglatinérs des Etats de S&o Paulo,
de Rio de Janeiro, du Minas Gerais et de 'Esp8aato, ou ils ont pu rencontrer
des dirigeants locaux, des habitants et des ntiitdiassociations de défense des
droits humains ou d’action sociale. Si, dans cestauartiers, les gens n’avaient
visiblement pas envie de parler, Amnesty Intermatica recueilli ailleurs des

4 _cano, Ignacio, Letalidade da acgéo policial no Rio de Janeiro: a Atuagdo da Juistica Militar,
ISER, 1997. Il ressort de cette étude que, dans les favelas, un policier est tué toutes les

75 interventions et qu'un policier est blessé toutes les 12 interventions. Dans les autres quartiers,
la fréquence augmente, pour atteindre un tué pour 35 interventions et un blessé pour huit
interventions.

5 Déclarations d’habitants de différentes favelas, recueillies par Amnesty International
en juin 2005.
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témoignages remarquablement concordants, faisahtdét pratiques policieres

abusives apparemment fréquentes. Beaucoup de geswent plaints du mépris

affiché par la police a leur égard, de son attitdieriminatoire, de brutalités,

voire d’homicides et de corruption. Plus inquiétaricore : les personnes
interviewées ont déclaré craindre la police, quicensée les protéger, plus que
les bandes de délinquants qui regnent par la \delsnor la population.

Le reproche le plus souvent adressé a la policdegahabitants des favelas est
gu’elle les traite avec mépris. Les témoignagesaidlis font trés souvent état de
propos discriminatoires et racistes, des groupgsrem’habitants étant notamment
accusés d’étr& cumplice de bandido gcomplices des bandits). Sont également
dénonceés les fouilles et les contrles abusifsfojgaillégaux, qui visent en
particulier les jeunes, ainsi que les arrestatidggales et les enlévements.

Les violences et les abus a répétition commis paaios éléments au sein de la
police engendrent un climat de peur et de rejes das favelas. Les délégués
d’Amnesty International ont entendu parler a de m@muses reprises de jeunes
enfants traumatisés au point de ne plus pouvoardeg un policier. Certains se
mettraient méme a pleurer ou perdraient tout ctantéd la seule vue d’'un
représentant des « forces de l'ordre ». Certaiasefe garcons ont déclaré qu'ils
considéraient comme « normal » le fait d’étre batéw la police. Un militant
associatif de Sdo Paulo nous a expliqué que laecétait désormais si forte, chez
les jeunes garcons, que ceux-Ci ne craignaient npdusela police et lui tenaient
maintenant téte, ce qui, selon lui, ne pouvait lquenter I'escalade de la violence.

L’incident dont il est ici question n'a rien d’'inhabituel. Ce qui l'est, c’est qu’il a été
signalé. Dans la nuit du 4 avril 2005, REJ, un jeune Noir de vingt-six ans, étudiant en
deuxiéme cycle a I'université fédérale du Minas Gerais, et son beau-frere, MVC, vingt
et un ans, ont été contrélés et fouillés par la police dans un club de rap. Les policiers
se seraient moqués d’eux, en raison, notamment, de leur coiffure afro. Comme REJ
protestait, il aurait été plaqué contre un mur et roué de coups, y compris de coups de
pied, tandis qu’un policier le tenait en joue. Le jeune homme a essayé d'identifier les
policiers qui I'agressaient, mais deux d’entre eux avaient enlevé leur matricule de
leur tenue. Il est allé signaler I'incident un peu plus tard au poste de police voisin®®.

Amnesty International a recueilli le témoignage d’'un adolescent de Parque Novo
Mundo, un quartier du nord de Sao Paulo, qui a déclaré avoir été arrété par la police,
en juillet 2004, alors qu'il rentrait de I'école. Les policiers I'auraient fait monter de
force dans un fourgon, puis I'auraient emmené hors de la ville. lls I'auraient déposé
sur une route principale, lui ordonnant de partir en courant, sans regarder derriere lui.
Le jeune garcon se serait réfugié dans les broussailles, le long de la chaussée. Il
aurait entendu les policiers tirer et crier aprés lui. Il a mis plusieurs heures pour
rentrer chez lui. Sa mére a expligué a Amnesty International qu’il s’agissait la de
pratiques courantes.

Une police absente

Les postes de police et les casernes de la polili®ira se trouvent le plus
souvent en dehors des favelas. Selon les chifffesiets, Bauru, une ville

relativement cossue de lintérieur de [I'Etat de SBaulo, disposait de
200 policiers pour une population d’environ 100 G@bitants. Parallélement,
Jardim Angela, qui comprend plusieurs favelas derssid de Sdo Paulo, n'avait,

4 _Cette affaire a été signalée a Amnesty International par des militants du programme de lutte
contre la discrimination de I'université fédérale du Minas Gerais.
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récemment encore, que 37 policiers pour 300 00Qdmb, alors que le taux de
criminalité y était extrémement éleéueé

Légende photo — Un policier militaire emporte le corps d’'un dealer présumé tué lors d’'une opération
de police a Rocinha, une favela du sud de Rio de Janeiro, avril 2004. © Genna Naccache

Du fait de cette faible présence policiere, lepoasables de I'application des lois
s’éloignent de la vie quotidienne de la cité etnb’quere I'occasion de nouer des
relations avec les habitants. Elle renforce l'inggren que la politique officielle

vise avant tout a contenir la délinquance dansaicertsecteurs, ainsi que le
sentiment de la population que les opérations tegpsont de véritables invasions.

Légende photo — Un échange de tirs entre des policiers dans un hélicoptére et des trafiquants de
drogue présumés, Rocinha, avril 2004. © Genna Naccache

Méme lorsque les habitants des favelas demandent expressément a la police de les
protéger, ils n'obtiennent pas souvent satisfaction. Ainsi, en février 2004, des
habitants de Rocinha, la plus grande favela de Rio de Janeiro, sont allés voir les
autorités de I'Etat pour les avertir d’une attaque imminente d’'une organisation de
trafiquants de drogue dans leur quartier. Si des renforts de police ont bien été
déployés, ils n'ont pas apporté davantage de sécurité a la population. Bien au
contraire, les policiers se sont rendus coupables d’actes d’intimidation et de brutalité
a son encontre.

Trois adolescents (Liniker Ferreira Medeiros, dix-sept ans, Leandro Santos da Silva,
seize ans, et Jean Alexandre de Campos, treize ans) ont été tués par balle par des
membres du BOPE, l'unité d'élite de la police militaire, lors du carnaval. Ces
homicides ont révolté toute la favela, la police ayant présenté les trois jeunes
victimes comme des trafiquants de drogue, ce qui était faux.

La police s'est alors retirée du quartier, permettant ainsi a un groupe de trafiquants
de drogue de la favela voisine de Vidigal de lattaquer, en avril. Réagissant
tardivement a cette agression, les autorités ont envoyé sur place un millier de
policiers. Des affrontements armés ont eu lieu pendant deux jours. Un certain
nombre de policiers, de trafiquants présumés et de civils ont été tués.

Amnesty International a en outre recu des informations concordantes, faisant état
d’'une recrudescence des violences criminelles et des violations des droits humains
de la part de la police depuis ces événements. Un adolescent de quinze ans a été
tué le 27 juin 2005 par des hommes appartenant a une unité spéciale de la police
civile. Le 4 juillet suivant, un homme agé de soixante-quatorze ans a été abattu d’'une
balle dans le dos, alors gu'il faisait ses courses, apparemment pendant un échange
de coups de feu entre trafiquants de drogue et membres de la police militaire.

Affectations disciplinaires

Les policiers qui se rendent coupables d’actesialence ou de corruption sur le
territoire brésilien sont souvent mutés, a titresdaction, dans les favelas et les
periferias® du pays. En novembre 2000,d@rregedor(directeur du service des
enquétes internes) de la police civile de Sdo Pamjdiquait ainsi a Amnesty
International, non sans une certaine fierté, gagddiciers brutaux ou corrompus
étaient systématiquement envoyés dans les banlieues

47 Grace a la collaboration des responsables religieux, des dirigeants de la société civile

et des autorités de I'Etat, le taux de criminalité a sensiblement baissé a Jardim Angela.

Les effectifs de police y ont récemment été augmentés a 500. Ces policiers n’ont toutefois pas regu
de formation spécifique et n’ont pas non plus été sélectionnés pour travailler dans ce contexte
social. De nombreuses autres populations socialement exclues ne bénéficient toujours pas d'une
présence policiére réguliére suffisante.

% Les periferias sont les banlieues brésiliennes. Dans des villes comme Sé&o Paulo, le terme est
devenu synonyme de quartiers déshérités, dans la mesure ou les catégories pauvres de la
population ont tendance a vivre loin du centre de I'agglomération. Les periferias regroupent
souvent des populations appartenant aux classes moyennes les plus fragiles et des catégories
semblables a celles des favelas.
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Une pratique que dénonce notamment le Centre degs dhumains de
Sapopemba, une organisation de Sao Paulo :

« Il faut également en finir avec I'habitude quinsste a muter dans
d’autres secteurs de la ville ou de I'Etat les piglis accusés de violations
des droits humains. Cette pratique revient, pourctaporation des
policiers civils et militaires, a pratiquer une atégie de déplacement des
fonctionnaires mis en cause, plutét que d’enquéass retard sur leurs
agissements et de les punir une bonne fois potegpoonformément a la
législation. Cette stratégie, loin de résoudre telpeme, ne fait que le
déplacer vers une autre population, une autre négikres vite d’ailleurs,
les policiers mutés retrouvent leur secteur d'or@i Ce retour est
toujours difficile, car ils reviennent avec une @gance accrue et la
conviction de disposer d’'une |égitimité renforéee

Les descentes de police : « lIs arrivent en tirant... »

Les opérations de police de grande envergure, reastdes la forme d’incursions
dans les quartiers pauvres, avec une couvertureiatigge importante,
constituent 'une des composantes essentiellea gelitique de sécurité publique
dans certaines villes. Ces opérations interviensentent apres que des actes
criminels spectaculaires eurent défrayé la chramighi Rio de Janeiro, par
exemple, il est arrivé que d’'importants effectifs gblice soient mobilisés pour
aller arréter des chefs de réseaux de trafic dgudrodans les favelas qui
entourent la ville.

La police civile de Sdo Paulo a mené la plus vapteration de recherche et de
perquisition de son histoire, au lendemain de &eeiment et du meurtre de Celso
Daniel, maire de Santo André, une commune de lacbende la ville. Selon des

articles parus dans la presse, quelque 1 200 edic@uraient été envoyés, en
mars 2002, a Pantanal, un quartier du sud de baggylation. lls auraient effectué
3 817 perquisitions et auraient procédé a la feude 2 210 personnes et de
2 126 véhicules, en application d’'uwmandat de perquisition a caractére
collectif® ».

Partout, les délégués d’Amnesty International onéredu la méme phraseeles
entram atirando »g’est-a-dire« ils arrivent en tirant » Lors de visites avec la
police dans les favelas de Rio de Janeiro et dePado, les délégués ont pu
constater que les policiers se déplacaient toujaues leurs armes dégainées et
prétes a étre utilisées (voir p. 20-21).

Pendant trois jours, au mois d’avril 2003, la police civile et militaire s’est livrée a une
vaste opération dans le quartier de Sapopemba. Son intervention a été couverte par
plusieurs équipes de télévision. De nombreux habitants se sont plaints par la suite
d’'avoir été menacés et maltraités.

Dans la soirée du 23 avril, la police a interrogé Jandira de Oliveira Azevedo et
Leoclécio Zubem Azevedo, puis leur a intimé I'ordre de quitter leur domicile pendant
quelques heures. Le lendemain matin, des hommes de la police civile sont entrés
chez eux et ont affirmé avoir trouvé des preuves qu’une piéce louée par le couple
avait servi de cache a des ravisseurs. lls les auraient frappés tous les deux, devant
leurs enfants, en les accusant d'appartenir a une bande spécialisée dans les
enlévements.

9 Extrait d’'un rapport communiqué en avril 2005 a Amnesty International.
%« Policia Civil faz maior blitz da sua histéria », Folha de S&o Paulo, 8 mai 2002.
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Les époux Azevedo ont ensuite été menottés et placés a I'arriere d’'un véhicule de la
police, ou ils ont été interrogés par des journalistes a l'invitation d'un officier des
forces de sécurité. Les images filmées a cette occasion, retransmises dans tout le
Brésil, montrent cet officier ouvrant la porte du véhicule et présentant le couple
comme étant responsable d’'un enlévement.

Jandira et Leoclécio Azevedo ont été conduits dans un commissariat de police, ou ils
ont de nouveau été maltraités. lls ont fait I'objet de menaces et n'ont pas été
autorisés a voir leurs avocats. Jandira a été insultée et placée dans une cellule en
compagnie d'un détenu de sexe masculin. Les deux époux, ainsi que cet homme,
auraient été maintenus dans le noir pendant huit heures. Un produit irritant
(apparemment du gaz poivre) aurait été pulvérisé dans leurs cellules. A 22 h 30, ils
ont finalement été regus par I'officier en charge du commissariat, qui leur a posé
quelques questions, avant de les relacher.

Le méme jour (23 avril), dans I'apres-midi, Geni Conceicao Laurindo a été arrétée
par la police civile, qui lui a demandé ou se trouvaient ses deux fils. Les policiers sont
ensuite entrés chez elle sans mandat, ont mis en joue sa fille, Sueli Aradjo Laurindo,
et se sont emparés de documents appartenant a la famille. Cette perquisition illégale
a été filmée par des équipes de télévision. Interviewés par les journalistes, les
policiers ont accusé toute la famille de se livrer a des enlévements. La police n'a
pourtant procédé a aucune arrestation et n'a pas non plus engagé de poursuites.
Sueli Laurindo a perdu par la suite son emploi, du fait de la publicité faite par les
médias autour de ces événements.

Jandira et Leoclécio Azevedo restent inculpés d’enlévement, bien qu’aucun élément
de preuve n’ait été produit contre eux. Parce qu'ils avaient dénoncé les atteintes a
leurs droits fondamentaux dont ils avaient été victimes, ils ont fait I'objet de
nombreuses menaces et ont été placés sous la protection du programme PROVITA,
qui vise a garantir la sécurité des témoins. Les policiers accusés de les avoir torturés
et maltraités sont toujours en service actif, et I'affaire est jugée a huis clos. Amnesty
International a récemment appris que les poursuites engagées contre les policiers,
qui étaient au point mort devant les tribunaux, avaient été relancées, a la suite d'un
recours exercé par le Centre des droits humains de Sapopemba, qui demandait que
le dossier soit transmis a une instance fédérale, comme l'autorisaient les réformes
récemment apportées a la législation.

Les descentes en force dans les quartiers défagsdiasit tellement partie de la
stratégie policiere brésilienne que certaines &suje choc de la police militaire de
Rio de Janeiro auraient installé un camp d’entraérg dans une favela de la ville,
Tavares Bastos, pour mieux se préparer a ce g&pérdtions, troublant ainsi la

tranquillité des habitants. La Force nationale @éusté publique, I'unité d’élite de

la police dépendant des autorités fédérales, aimetrait elle aussi dans ce camp.

Les opérations de police de ce genre n’affectestsgalement les communautés
les plus défavorisées. Elles ont un impact suot@ésé dans son ensemble. On ne
compte plus les passants tués lors de fusilladesaét pendant des descentes de
police ou entre bandes rivales de trafiquants. A Ee Janeiro, certains
immeubles habités par les classes moyennes, sitl&&périphérie de favelas, ne
sont pas a 'abri des balles perdues, d’ou un tlaegpeur de plus en plus présent
chez leurs occupants. Ainsi, I'idée, dangereusklnskquelle la police serait
engagee dans une véritable « guerre », a faitlsemio dans les esprits.

Des sanctions prises sans discernement

Lorsqu’elle fait une descente dans une favela, dic@ dispose rarement de
mandats lui permettant de perquisitionner les coroeseet les domiciles, ou de
fouiller les individus. Appliquant en cela les eriés retenus par la Cour supréme
fédérale, les juges brésiliens encouragent cetdéigone par une lecture trés
particuliere de la Iégislation sur le trafic degdfiants — infraction définie comme
« permanente »e qui implique que toute arrestation peut étresicigrée comme
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relevant du « flagrant délit' ». Cette interprétation est a lorigine de la
multiplication des perquisitions et des fouillesisies, dont peuvent faire I'objet
toutes les personnes vivant dans les zones d'esnlusociale. En outre, elle
favorise les violations des droits humains, danmdgure ou les opérations de ce
genre ne sont généralement pas soumises a unlegotiitiaire suffisant.

Lors de certaines opérations de police particuter® spectaculaires, certains
juges délivrent des mandats de perquisition etrétas caractére collectif. En
contravention avec la loi brésilienne, ils ne mamtient pas de noms ni
d’adresses, mais visent des communautés eritietassage de tels mandats est
révélateur des préjugés qui peuvent exister au deif’appareil judiciaire,
certains secteurs de la police et de la justicésithnt pas a incriminer dans un
document unique la population de tout une agglotioéra

Cette pratique du mandat collectif est dénoncées dan rapport consacré par
I'ONG Global Justice a la police de Rio de Janeiro

« La spécificité et la finalité du mandat sont peties par le caractére
général des références, qui visent géenéralementolamunauté tout
entiere, ce qui signifie, globalement, que tout iteath est considéré
comme suspect aux termes du mandat. Les mandadésaggme sont
demandés et accordés que dans le cadre d’'une digatian sociale,
d’'une construction de“autre”, d'une criminalisation de la pauvreté. De
tels mandats sont inimaginables dans les résideruggpées d'un
quartier comme Barra da Tijuca, ou vivent esselaieént des
personnes appartenant aux classes aisées et qite giwurtant depuis
longtemps un trafic de drogue a destination det&él »

Depuis quelque temps, la police ne s’embarrassenéine plus de mandats
collectifs. Elle se contenterait de brandir destbale papier devant les yeux des
habitants, sans leur en communiquer le contenuevee passerait de tout
document.

Le 27 juillet 2004, a deux heures du matin, quelques heures a peine aprés le passage
d’'une délégation d’Amnesty International, la police a fait une descente a Parque Novo
Mundo, un quartier du nord de Sao Paulo. Une vingtaine d’hommes en uniforme,
appartenant & la 5° compagnie du 5° bataillon de la police militaire, ont investi un
immeuble, s’introduisant de force dans neuf appartements, qu'ils auraient saccagés.

Les policiers ont arrété une adolescente de quinze ans, qu'ils auraient obligée a se
déshabiller, puis a s’accroupir 25 fois. Une policiére lui aurait cassé un manche de
balai sur la téte. La jeune fille a finalement été libérée, sous la pression de plusieurs
associations locales de défense des droits humains.

® La Cour supréme fédérale fait ainsi remarquer dans 'un de ses arréts : « Rien n’indique que la
perquisition et I'arrestation aient été irréguliéres, si le dossier fournit des raisons suffisantes de
supposer que des crimes étaient commis, qui plus est en matiére de trafic de stupéfiants, infraction
considérée comme permanente, ce qui rend d’autant moins nécessaire I'émission d’'un mandat de
perquisition et d’arrét dans le cadre de I'enquéte. » (STJ — RHC 200401531231 — (16792 GO) —
52 T. — Rel. Min. Gilson Dipp — DJU 20.06.2005 — p. 00295).

2 Aux termes des articles 240 a 250 du Code de procédure pénale, un mandat de perquisition
autorise la fouille « d’'un domicile ou d’un individu » et doit indiquer « le plus précisément possible,
I'habitation ou doit avoir lieu la perquisition ou, dans le cas d'une fouille individuelle, le nom de la
personne devant étre fouillée ou les signes permettant de I'identifier ». Le mandat doit en outre

« indiquer les motifs et les objectifs de la fouille ou de la perquisition ».

*3_Global Justice, op. cit., 2004.
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La police affirme avoir agi en application d'un mandat de perquisition, mais les
habitants de l'immeuble disent ne pas avoir été autorisés a en prendre
connaissance. Toujours selon ces habitants, les policiers avaient soit retiré, soit
caché la plaque d’identification qu’ils sont censés porter sur leur uniforme. En outre,
ils avaient garé leurs véhicules a une certaine distance de l'immeuble, et les
personnes présentes sur les lieux n‘ont donc pas pu en relever les numéros
d’immatriculation. Amnesty International a demandé au commandement de la police
militaire de S&o Paulo des précisions sur ces événements, ainsi qu’'une copie du
mandat de perquisition, mais elle n'a pas regu de réponse.

Les habitants d’'une favela ont expliqué aux délégli@mnesty International qu'ils
gardaient toujours les factures de tout ce quifsiemt chez eux, afin de pouvoir
prouver, lors des descentes de police, qu'ils @ertbien les propriétaires.

Les témoignages d’habitants de Jardim Pantanalguartier de Sao Paulo,
recueillis par leCentro Santo Dias de Direitos Human@3entre Santo Dias des
droits humains), une ONG qui milite contre les emes policieres, traduisent
bien la maniére erratique et abusive dont se commparpolice a I'égard de la
population des quartiers défavoriseés :

« Jai été frappé a de nombreuses reprises pardice militaire. A
chaque fois gqu’ils me voient dans la rue, de joamme de nuit, ils
m’arrétent et me disent"Espece de fils de pute, un jour ou l'autre, on
finira par t'avoir, et on ne plaisante pas!" [.L& police civile et la
police militaire sont entrées chez mois de nomlegebsis’. »

« lls envahissent dans ma cour sans me demandeeraission. Le
temps que je m’en apercoive, ils sont déja damsdeson. J'habitddans

ce guartierldepuis huit ans. lls vous demandent sans arrgvdgsers de
votre voiture. lls sont venus sans mandat il y aaan A chaque fois
gu’ils viennent dans le quartier, ils jettent urupod’ceil chez vods »

« Je suis allée au marché et, quand je suis renfa@evu plein de voitures
[devant chez Maria]Cinqg policiers, quatre hommes et une femme, sont
entrés dans la cour. Les deux fils de Maria étagntls & la maison. Elle
était partie faire ses courses. Quand elle estvae| Maria leur a
demandé ce qu’ils faisaient dans sa céur] lls avaient déja visité la
maison et avaient tout mis sens dessus dessoadetila demandé s'ils
étaient autorisés a faire cela, et ils ont répodee c’était leur boulét. »

« Il'y a un mois — c’était un week-end —, je revemtun bal, lorsque je
me suis retrouvé face a deux agents de la polititaimd. J'étais en moto,
avec un am|...] lls nous ont donné l'ordre de nous arrétfls nous ont
dit] : "Les mains en l'air, racailles, vous n’avez riefaéie dans la rue a
cette heure-ci 'lls m'ont demandé mes papiers, ont vu que tout étai
regle et nous ont dit de partir sans nous retourmiernous ont dit que, si
jamais ils nous reprenaient en train de nous balagl® moto en pleine
nuit, ils se débrouilleraient pour nous coller und sur le dos, parce que

%, Témoignage d’'un habitant transmis par le Centre Santo Dias des droits humains.
%, Témoignage d’un habitant transmis par le Centre Santo Dias des droits humains.
%, Témoignage d’'une habitante transmis par le Centre Santo Dias des droits humains.
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c’était un quartier de voleurs et de trafiguants deogue. Dans la
panigue, on n'a méme pas pu relever le numérowtes@ture’. »

Une telle attitude a pour effet de monter la pojpaacontre la police :

« Les habitants de ces quartiers disent souventsgpréferent encore
les délinquants, car, eux au moins, ils maitridents subordonnés, ils
ne volent pas dans le voisinage et ils font laéd#fice entre ceux qui
sont impliqués dans des activités criminelles ekagi ne le sont pas. A
'heure actuelle, la police traite tous les Noirayvres comme des
suspects ou, pire, comme des non-citoyens, a quiols du pays ne
s’appliguent pas. Elle affiche a leur égard unetatte bien différente de
celle qu’elle a dans les quatrtiers riclies »

Deux bandes de trafiquants de drogue sont depuis des années en rivalité dans les
quartiers de Vigario Geral et de Parada de Lucas, dans le nord de Rio de Janeiro.
Une nouvelle flambée de violence a eu lieu en octobre 2004. Le 2 octobre, des
membres de la bande contrélant Parada de Lucas ont investi Vigario Geral.
Terrorisés, une bonne partie des habitants ont pris la fuite. Lors d’'une précédente
incursion, en 2002, les agresseurs avaient en effet tué huit membres de la bande
rivale, qui regne sur Vigario Geral. Aucun habitant n'a été blessé. Plusieurs ont
toutefois été menacés et un certain nombre de domiciles ont été saccagés. Les
personnes restées sur place se sont terrées chez elles.

Dans les jours qui ont suivi, les autorités de I'Etat ont informé la presse qu’elles
avaient repris le contr6le du quartier et que le calme y régnait de nouveau. Or, selon
les informations dont dispose Amnesty International, la police militaire de Rio de
Janeiro se serait contentée de faire de bréves apparitions dans la favela, pour
donner I'impression qu’elle faisait quelque chose.

Nombre des habitants qui avaient fui n'ont eu d’autre choix que de se réfugier dans
une creche de la favela de Jardim América. Certains ont pu étre hébergés par des
proches. Beaucoup d’éleves n’ont pas pu se rendre a I'école. De nombreux chefs de
familles ont perdu leur travail.

Le 6 octobre, Amnesty International a publiquement demandé aux autorités
d’intervenir, afin de protéger la population. Des éléments du BOPE ont alors été
envoyés a Vigario Geral et ont repris le quartier pour que ses habitants puissent
revenir s'y installer.

Vigario Geral est aujourd’hui surveillé par des patrouilles de la police militaire. Aucun
affrontement entre factions rivales n'a été signalé récemment. Toutefois, si I'on en
croit un article paru dans la presse, les trafiguants de drogue de Parada de Lucas
interdisent désormais aux habitants de se rendre dans le quartier voisin, ou se trouve
le seul dispensaire du secteur™.

Légende photo — Des agents des troupes de choc de la police militaire fouillent des jeunes
pris au hasard dans la favela de Santa Madalena, Sapopemba, dans I'est de S&o Paulo.
Des membres de la société civile de Sapopemba ont régulierement dénoncé la violence
et le caractére discriminatoire des traitements infligés par la police dans des opérations
similaires & celle-ci. © DR

Le 28 ao(t 2005, a cing heures du matin, des membres de la police militaire de Sao
Paulo ont investi la favela de Jardim Elba, a Sapopemba, dans I'est de Sdo Paulo.
Selon divers témoignages, les policiers sont arrivés en hélicoptére, en voiture et a
cheval. Cette opération a été publiguement dénoncée par des représentants du
mouvement associatif de Sapopemba :

« Il y avait beaucoup de policiers, beaucoup de voitures. On avait I'impression d'étre
en guerre. La police a envahi notre favela de part en part. Les hommes qui sont

o, Témoignage d’'un habitant transmis par le Centre Santo Dias des droits humains.

%8 Lemgruber, Musumeci, Cano, Quem Vigia os Vigias?: Um estudo sobre controle externo da
policia no Brasil, 2003, Record, p. 47.

%« Fronteira imposta pelo crime », O Dia, 8 mai 2005.
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arrivés a pied marchaient comme des patrouilles de l'armée, d'autres sont
descendus des hélicopteres par des cordes, occupant toute la favela. Les rues ont
été barrées, la police militaire a cheval bloquant tous les accés piétonniers®. »

Selon des informations parues dans la presse, les autorités ont ensuite expliqué aux
dirigeants associatifs que l'opération, baptisée Saturation, visait a lutter contre le
trafic de drogue et a resserrer les liens entre la police et la population. Un
communiqué de presse publié sur le site Internet du secrétariat d’Etat a la Sécurité
publique de Sdo Paulo indiquait que la police avait interrogé 4 797 personnes, fouillé
474 voitures et 401 motos, et perquisitionné dans 210 entreprises. Dans ce méme
communiqué, il était également précisé que les pouvoirs publics avaient proposé a la
population de bénéficier de soins dentaires, dans le cadre de cette opération.

Amnesty International a cependant été informée par diverses associations de
Sapopemba que de nombreux actes de discrimination et autres atteintes aux droits
humains avaient été commis au cours de l'intervention de la police : violations de
domiciles, fouilles abusives et brutales sur des femmes, confiscation ou destruction
de nourriture, etc.

Amnesty International a également appris qu'une fillette de cinq ans avait eu la
jambe brisée par un membre de la police militaire, qui lui aurait marché dessus. Une
opération similaire a eu lieu a Tamarutaca, une favela de la ville de Diadema. Des
défenseurs des droits humains de Sapopemba ont fait part a Amnesty International
de leur inquiétude face aux méthodes abusives et discriminatoires employées par la
police dans les quartiers déshérités, méthodes qui ne répondent pas aux besoins de
la population.

Les recherches menées par Amnesty International ont permis d’établir que plusieurs
autres Etats avaient lancé des opérations de police de ce genre sous le méme nom
de code, Saturation. Il s'agit notamment des Etats de Maranhdo, du Parana, de
Ceara et du Rio Grande do Norte. Le professeur Luis Eduardo Soares, ancien
secrétaire national a la Sécurité publique et coauteur du Plan national de sécurité
publique du gouvernement fédéral, a récemment confié a Amnesty International que
ce type d'action policiére :

« [reprend] la vieille pratique des invasions sporadiques, qui ne produisent rien
d’autre que des tragédies et beaucoup de gros titres pour les médias, satisfaisant la
demande de maintien autoritaire de I'ordre que la diffusion d’'un climat de peur tend a
susciter dans I'opinion publique. Cette procédure n’a aucune efficacité notable. Elle
est en fait contreproductive, dans la mesure ou elle accroit la dangerosité et élargit le
fossé entre la favela et la "cité protégée". Comme l'ont montré les expériences
violentes et discriminatoires que nous connaissons bien, ces [opérations]
s’accompagnent de fouilles brutales et ethniguement [discriminatoires], reproduisent
les mécanismes d'inégalité sociale et augmentent l'insécurité pour les pauvres®’. »

La discrimination et la stigmatisation qui carais@nt I'action de la police dans
les agglomérations socialement défavorisées, ausila négligence dont fait
preuve I'Etat lorsqu’il s’agit d’assurer son réle grotecteur des gens qui y
vivent, exposent ces secteurs a une criminalitglae en plus forte et de plus en
plus violente. La situation est d’autant plus qu que les policiers se livrent a
de tres nombreuses violations des droits fondamergar les habitants, tuant
notamment chaque année des centaines, voire dessrde personnes.

4. « Si la police travaille plus, elle tue forcémentp  lus »

Les habitants des favelas signalent rarement atofi#s les cas ou la police a
fait un usage excessif de la force, méme lorsqual des morts. lls ont peur, se
heurtent a de nombreux obstacles lorsqu’ils veudénbncer les crimes perpétrés
et n‘ont pratiquement aucun espoir de voir un jg coupables traduits en
justice.

% Déclaration publique signée par de nombreuses organisations non gouvernementales et
associations travaillant a Sapopemba, le 14 septembre 2005.

81 Extrait d’un courriel adressé le 22 septembre 2005 a Amnesty International par le professeur
Luis Eduardo Soares.
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On assiste toutefois a une certaine prise de camseide 'ampleur du probleme,
a la suite, notamment, des visites effectuées asilBrces quatre dernieres
annees, par les rapporteurs spéciaux des Natiaes gar la torture et sur les
exécutions extrajudiciaires, et grace a limportarstvail de documentation
effectué par les ONG locales et internationales. leprésentants de 'ONU ont
ainsi souligné que les exécutions extrajudiciaieesecours a une force excessive
et la torture étaient manifestement devenus ddfpes courantes dans certains
services de la police brésilienne.

Les gouvernements des Etats de Rio de Janeiro &&dePaulo publient les
chiffres des homicides imputables a la police skassrubriques« resisténcia
seguida de morte frésistance suivie de mort) euautos de resisténcia(actes
de résistance). Aucune de ces deux expressiordenvaleur juridique au Brésil,
mais elles permettent a la police de classer Iénéments ayant eu une issue
fatale comme le résultat d’'une confrontation, saweir a en préciser les
circonstances exactes. Les personnes tuées par pidisiers étant
systématiquement présentées comme des agressesirenduétes sérieuses et
indépendantes sont rares. Les pouvoirs public&tis n’hésitent pas a présenter
ces chiffres comme étant révélateurs de l'effiéacie la police, passant sous
silence le fait que nombre des victimes n’ont pastécédent judiciaire, ne sont
pas armeées, sont noires ou metisses et ont éttuedbatune balle dans le dos.
Plusieurs études du médiateur de la police de &étwPainsi que les travaux de
'ISER, un institut de recherche de Rio de Janamontrent que les victimes de
ces homicides sont pour la plupart de jeunes Nep@syres, qui n’étaient pas
armeés au moment de leur niart

Amnesty International a rencontré en juin 2003derétaire d’Etat a la Sécurité
publigue de S&o Paulo, Saulo de Castro Abreu. doutéplorant 'augmentation
du nombre d’homicides perpétrés par la police, iaglla estimé que cette
tendance était due au fait que la police était memumée et plus présente sur le
terrain, ainsi qu’a laugmentation du nombre d'@tiéns policieres. En
novembre 2003, Rosinha Garotinho et Anthony Ganetimui étaient a I'époque
respectivement gouverneur de Rio de Janeiro etitséer d’Etat a la Sécurité
publique, ont eux aussi expliqué a une délégatiéimdesty International que
'augmentation du nombre des homicides imputéspol@e était la conséquence
du renforcement des opérations, en quantité effferaaté™. En avril 2005, le
nouveau secrétaire d’Etat a la Sécurité publiqueRae de Janeiro, Marcelo
Itagiba, a fait la remarque suivante a Amnesty rivtgonal : « Si la police
travaille plus, elle tue forcément plus. »

Marcelo Itagiba souligne, comme d’autres représegatdes autorités fédérales et
d’Etat, que les violations des droits humains névetd en aucun cas étre
considérees comme faisant partie d'une quelcongliggoe gouvernementale.
L'idée selon laquelle le recours a une force meudrserait aujourd’hui une

®2 Cano, Ignacio, Letalidade da acao policial no Rio de Janeiro: a Atuacdo da Justica Militar, ISER,
1997 ; et Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paulo (médiateur de la police de I'Etat de S&o
Paulo), Resisténcia seguida de morte: apuragéo dos limites do uso da forca letal no &mbito da
Policia Judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judiciario — uma abordagem processual, 2002.

®3 Entretien d’Amnesty International avec Saulo de Castro Abreu, 24 juin 2003.

% Entretien d’Amnesty International avec Rosinha Garotinho et Anthony Garotinho,
11 novembre 2003.
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réalité de I'action quotidienne de la police au Hlévoire la mesure de son
efficacité, semble pourtant admise dans certain®umj et notamment dans les
cercles gouvernementaux de plusieurs Etats. Poucéltaltagiba, on ne saurait
parler, concernant les 1 195 homicides commis gaolice enregistrés en 2003,
de civils tués par la police, mais plutot «leonfrontations entre la police et des
délinquants, qui se terminent malheureusement patattes de résistance’.

Deux études sur le recours a une force meurtriéresue ces« actes de
résistance »montrent que la police tue beaucoup plus de peesogo’elle n'en
blesse. L'une de ces études a été menée a Rionggalgpar Ignacio Cano ;
I'autre par les services du médiateur de la pae&ao Paulo.

« La proportion des morts par rapport aux blesgzsmi les victimes de
policiers en service, fait apparaitre plusieursgsuygbur chaque blessé »,
peut-on lire dans le rapport rédigé par Ignacio dCanComme nous
I'avons dit plus haut, ce taux, diindice de mortalité"donne a penser
que, bien souvent, la police a I'intention de tpkrtot que d’arrétef. »

Le méme chercheur indique en outre que le nombrpedsonnes tuées par la
police est plus de dix fois supérieur au nombre pddiciers tués. Cette
proportion a encore augmenté depuis a Rio de daati Sao Paul ce qui ne
fait que confirmer les accusations de recours exfcada force.

La police des Etats de Rio de Janeiro et de I'Esp8anto se sert désormais de
fusils d’assaut lors de ses opérations de routares des centres urbains. Cette
pratique accroit considérablement la menace que 8 les habitants, en

particulier dans les favelas, ou la densité deofaufation est forte. La plupart des
policiers ne recoivent en outre qu’une formatiorir&ement limitée dans le

maniement de ces arnies

La police et les armes a feu

Récemment encore, tous les policiers étaient armés d’'un revolver de calibre 38.
Beaucoup avaient également sur eux un pistolet de 9 mm. Dans certains Etats, les
policiers, militaires comme civils, étaient autorisés a porter des armes leur
appartenant pendant leur service. Un membre de la police militaire de Sdo Paulo a
ainsi expliqué en 2004 a un délégué d’Amnesty International qu'il préférait avoir son
propre revolver sur lui, car il considérait qu'il avait davantage de « puissance
immobilisante ». Il y a encore peu de temps, tous les services de police se servaient
en outre des armes gu'ils avaient récupérées ou confisquées.

En vertu des nouvelles dispositions de la loi fédérale de 2003 sur le désarmement
(voir chapitre 9, p. 51), tous les fonctionnaires de police doivent désormais étre
munis des mémes armes de poing (pistolets Taurus .40) et a canon long (carabines
Taurus .40). Les unités d’intervention spéciale pourront utiliser des mitraillettes’. Un
représentant du secrétariat national a la Sécurité publique a expligué a Amnesty
International que cette mesure devait faciliter I'entralnement des policiers,
homogénéiser les procédures et favoriser les échanges entre agents dans les
situations a haut risque, en leur permettant, par exemple, de partager entre eux des
munitions. La nouvelle loi précise en outre que toutes les armes saisies ou

. Entretien d’Amnesty International avec Marcelo Itagiba, 6 avril 2005.
% Justica Global, Execugdes Sumarias no Brasil: 1997 — 2003, 2002, p. 16.
®7 Ibid. p. 16.

®_SjI'on en croit les chiffres cités par les secrétariats d’Etat & la Sécurité publique concernés,
50 policiers ont été tués a Rio de Janeiro en 2003, pour 1 195 civils tués dans des confrontations
présumées ; selon ces mémes sources, pour la ville de Sdo Paulo, 33 policiers ont été tués en
service et 915 civils ont été victimes d’homicides perpétrés par la police.

% Op. cit., ISER, 2005, p. 132.
© Op. cit., ISER, 2005, p. 132.
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confisquées doivent étre détruites par I'armée dans les quarante-huit heures, ou dés
linstant ou leur conservation dans le cadre d'une procédure judiciaire n'est plus
nécessaire.

Amnesty International a recueilli de nombreuses informations faisant état de policiers
ayant sur eux des armes non identifiées et les abandonnant sur les lieux d'une
fusillade. Certaines enquétes sur des fusillades mettant en cause des policiers se
sont heurtées a la mauvaise tenue des registres des armes de la police. Dans
plusieurs affaires importantes portant sur des homicides attribués a la police, des
agents ont été blanchis parce que les enquéteurs étaient incapables de déterminer
qui avait utilisé quelle arme.

Le nombre d’homicides perpétrés par la police dépetroitement de la politique
pratiqguée par les gouvernements des Etats en maksécurité publique. Entre
1995 et 1998, a Rio de Janeiro, le gouvernemehtatdeelo Alencar a mis en place
un systeme de primes pour les policiers resporsathle plus grand nombre
d’homicides (systéme surnomméla loi du Far West)» Les morts se sont
rapidement multipliés, tant du c6té de la police du c6té de la population, lors de
confrontations présumeées avec les forces de s&cuetnombre d’homicides apres
« actes de résistanceest passé de 155 en 1993 a 358 en 1995. Dansudeed®
1997 sur le recours a la force meurtriere par le@ale Rio de Janeiro, Ignacio
Cano montre que cette évolution est particulierémetable dans les favelas

Aprés le changement de gouvernement a la téte Ftatlde Rio de Janeiro,
intervenu en 1999, le systeme de primes a été i@t le nombre d’homicides
par la police a la suite €’actes de résistanceest tombé a 289 des cette méme
année. Il est malheureusement remonté trés rapidep@ur atteindre le chiffre
de 1 195 tués en 2003Un projet de réforme de la police, qui auraitcpldes
droits humains au centre de la mission de cettei@ley; a été abandonné, de fait,
par le gouvernement, qui a publiqguement adopté paliéique de plus en plus
favorable au tout-répressif, avec pour mot d’ordtd’ressdo Maxima »
(« Pression maximum »).

Les déshérités dans le collimateur

Lorsque les policiers font usage de leurs armesua ¢’est souvent dans des
circonstances qui prétent a controverse. Une fif@léments tendent & prouver que
les homicides présentés comme conséquengeactks de résistancemont pas
tous été commis lors de confrontations. De plus,\ietimes sont presque toujours
issues de catégories défavorisées de la sociatddsaartes, annexes 2 et 3).

Il ressort des études menées par I'ISER a Rio deirdaet par les services du
médiateur de la police a Sdo Paulo que la plugaipérsonnes tuées par la police
'ont été par des balles tirées par derriere, segvent dans la nugitie De
nombreuses victimes présentaient en outre d’alésesns (traces de coups, par
exemple). La majorité d’entre elles étaient nooesnétisses. Dans la plupart des
affaires étudiées, la victime n’avait aucun antéoégudiciaire. L'étude menée a
Séao Paulo montrait que la plupart des homicidesphle perpétrés par la police
avaient été enregistrés comme des infractions ceesmpar la victime (vol,

. Op. cit., ISER, 1997.
"2_Chiffres cités par le secrétariat d’Etat de Rio de Janeiro a la Sécurité publique.
Voir : www.ssp.rj.gov.br.

"3 Voir : Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo (médiateur de la police de I'Etat de S&o
Paulo) Relatério Anual de Presentacao de Contas 2001, p. 85 et op. cit., ISER, 1997.
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rébellion, etc.), ce qui signifie qu’ils N'apparsagent pas dans la catégorie des
exécutions extrajudiciaires possibles et échapp@mt a toute enquéte.

Des manoeuvres qui visent a étouffer des affairesd e meurtre

Des proches des victimes, des défenseurs des dumitains et un certain nombre
de procureurs, d'universitaires et de personnalifditiques dénoncent
régulierement les intimidations et les manoeuvigsant a cacher la vérité qui font
trés souvent suite aux homicides par balle comnaisla police. Celle-ci est
notamment accusée de se livrer a des mises en @edéposant une arme a feu
non identifiee sur les lieux du drame, en dépla¢asmtcorps des victimes sous
prétexte de leur préter assistance, en faisanadiipe cartouches vides et autres
éléments matériels, etc.) et de menacer les témoins

Légende photo — Des agents de la police civile, membres de I'unité spéciale CORE, ont été
photographiés par le journal O Dia alors qu'ils procédaient a I'arrestation de deux trafiquants de

drogue présumés dans la favela Morro da Providéncia, a Rio de Janeiro, en septembre 2004, puis
lorsqu’ils emportaient les deux corps. Un procureur a classé I'affaire, alors que selon un examen
médicolégal indépendant il était clair qu'il s’agissait d’exécutions extrajudiciaires. © O Dia

Il est extrémement difficile de signaler ces hoohes aux autorités. Les proches
des victimes vont rarement voir la police pourdeéslarer, car ils ont peur. Les
organismes comme duvidoria (services du médiateur), dans les Etats ou ils
existent, lacorregedoria (service des enquétes internes a la police) ou le
ministerio publico(parquet) sont généralement peu connus, discséditétrop
éloignés et intimidants. Amnesty International ar@ssance de nombreux cas
ou la famille, persuadée d’avoir a prouver l'innoce d’'une personne exécutée
sommairement, n'a pas déclaré le déces immédiatgmaece qu’elle attendait de
pouvoir fournir la preuve que la victime n’étaitspan criminel, ou qu’elle avait
un emploi.

Les rares cas officiellement signalés ne donnentEmgdement pas lieu & une
enquéte en bonne et due forme, conforme aux pesiget aux normes
internationalement reconnues. Les services d'inyatsbns médicolégales sont
liés soit & la police civile, soit au secrétaridtdt a la Sécurité publique. Leur
indépendance est régulierement mise en cause. Damaines affaires tres
médiatisées, les conclusions de ces services énteéitées, preuves a I'appui,
par des enquéteurs indépendants.

Le 27 septembre 2004, des éléments de la Coordenadoria de Recursos Especiais
(CORE, Coordination des ressources spéciales), une unité spéciale de la police civile,
ont été déployés dans la favela de Morro da Providéncia, a Rio de Janeiro. Des coups
de feu avaient été tirés contre un hélicoptére de l'unité. Depuis un hélicoptére, des
membres de la CORE ont guidé leurs collégues qui se trouvaient au sol jusqu’a une
maison bien précise de la favela. Un photographe du journal O Dia a pris des hommes
de la CORE mettant en joue un adolescent et un jeune homme qui étaient allongés par
terre, sans armes. D’autres clichés, pris un peu plus tard, montrent des membres de la
CORE quittant la favela en emportant les corps des deux jeunes gens75. Le procureur
chargé de I'affaire a décidé d’abandonner I'information ouverte contre les policiers pour
exécution extrajudiciaire, au motif qu'ils avaient agi en état de légitime défense, en
dépit de tous les éléments qui tendaient a prouver le contraire, et notamment des
résultats d’'une expertise médicolégale indépendante. Cette décision a été annulée par

" Voir : Amnesty International, Brésil : Rio de Janeiro 2003 — Candelaria et Vigario Geral — 10 ans
apres (index Al: AMR 19/015/2003).

s, Justica Global (octobre 2004) Relatorio Rio: Violéncia Policial e Insegurancga Publica,
Rio de Janeiro, p. 59.
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le procureur général de I'Etat, pour étre ensuite confirmée par la cour supréme de Rio
de Janeiro. Les services du procureur général ont promis de faire appel de cet arrét
devant la Cour supréme fédérale.

Impunité

Il est rare qu’'un policier soit jugé pour sa papi@tion a un homicide par balle,

surtout si la victime habitait dans une favela. &alement, pour qu’une affaire

parvienne devant les tribunaux, il faut que lesdiés ou la famille fassent

pression sur les autorités, et ce faisant ils meheux-mémes des risques. On
parle régulierement de témoins, de proches, d’asama de militants des droits

humains qui auraient recu des menaces parce gwdent signalé un homicide.

Au fil des ans, Amnesty International a eu conrmiss de plusieurs cas de
témoins arbitrairement arrétés et torturés pardiéce, qui voulait les faire se

rétracter. D’autres ont été victimes d’assassimatsde tentatives d’assassinat.
Notre organisation est intervenue dans des cemtalisdfaires de menaces ou
d’intimidation’®.

Trés souvent, si ce n'est la plupart du temps,plagiers impliqués dans des
homicides par balle restent en service actif. distimuent méme fréquemment de
travailler dans le secteur ou les faits se sondyite. Amnesty International a
recu de nombreuses informations faisant état deaossnproférées par des
policiers soumis a une enquéte pour une affaireedgenre, ou par certains de
leurs collégues.

Cinq jeunes, dont un adolescent de treize ans, auraient été exécutés de maniéere
extrajudiciaire le 6 janvier 2004, a Caju, une favela du nord de Rio de Janeiro. Un
témoin et plusieurs membres des familles des victimes ont expliqué a la police que
deux policiers s’étaient précipités vers les cingq garcons, en tirant sur eux, alors que
ceux-Ci étaient assis dans un bar. Les garcons ont tenté en vain de décliner leur
identité. Leurs corps ont été retrouvés le lendemain dans une mare de boue, derriere
un garage situé non loin de la favela. La police a ouvert une enquéte sur ces meurtres.
Peu de temps aprées le drame, le seul témoin, qui avait lui-méme été blessé par une
balle, a quitté le quartier avec sa famille, en expliquant qu'il avait peur de la police77.

En avril 2005, des délégués d’Amnesty International ont pu rencontrer la sceur du
jeune garcon de treize ans, tué I'année précédente. Mére de trois enfants, Elizabete
Maria de Souza a expliqué gu’elle ne dormait plus, la nuit, car elle craignait pour la
vie de ses trois filles. Elle ne parvenait a s’assoupir un court instant qu’'au petit matin,
avant de partir travailler. Elle a dit aux délégués d’Amnesty International que des
patrouilles de police passaient régulierement dans la rue, en ralentissant devant chez
elle. Elle a ajouté qu’elle cherchait un moyen de déménager avec ses filles, pour
gu’elles soient en sécurité, dans un autre quartier.

Depuis la mort de son jeune fréere, Elizabete Maria de Souza a rejoint le Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia (Réseau des communautés et des
mouvements contre la violence), une organisation de Rio de Janeiro qui milite contre
les violations des droits humains commises par la police. Regroupant des proches de
victimes de la violence policiere, des militants associatifs et des défenseurs des
droits humains en général, ce réseau a lancé une campagne concertée pour
dénoncer la multiplication des atteintes aux droits fondamentaux perpétrées par des
policiers dans les quartiers défavorisés de Rio de Janeiro. Plusieurs proches des

"%, Le Brésil s'est doté d'un programme de protection des témoins, PROVITA, qui est administré
par des ONG et est financé a la fois par les Etats et par la Fédération. Ce programme n’existe
toutefois pour l'instant que dans quelques Etats. Amnesty International recoit en outre
régulierement des informations qui mettent en évidence les carences du systeme, qui souffre d'un
budget insuffisant et d’'un manque de cohérence. Qui plus est, PROVITA est uniquement destiné a
protéger des éléments de preuve, et donc exclusivement les personnes prétes a témoigner devant
les tribunaux. Les autres, et notamment les membres des familles, en sont donc exclus.

" Global Justice, Rio Report: Police Violence and Public Insecurity, 2004, p. 34.
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quatre jeunes gargons tués dans la favela de Borel, en avril 2004, par des hommes
de la police militaire”®, font également partie du Rede de Comunidades e
Movimentos Contra a Violéncia.

Les violations des droits humains sont si nombrewse Brésil et leurs auteurs
jouissent d’'une impunité tellement généralisée goimbre de ces actes passent
inapercus ou sont vite oubliés. Ce n'est que la@dgs atteintes se produisent sur
une grande échelle que les autorités et I'opinianligue, scandalisées, semblent
enfin découvrir le sort qui est réservé a une bgrarte de la population du pays.

5. Corruption, activités criminelles et escadrons d e la mort

La corruption et les activités criminelles de ceda policiers ont des

conséquences pour les droits fondamentaux de ésuBresiliens, d’autant plus
graves pour les catégories les plus pauvres deciété. En n'enquétant pas sur
ces agissements et en ne sanctionnant pas lesofomaites responsables de
violations des droits humains, notamment d’actestaieure et d’exécutions

extrajudiciaires, le pouvoir exécutif et le pouvgidiciaire laissent certains

milieux dans la police abuser de leurs pouvoirsea €ins personnelles, en
bénéficiant parfois de puissants soutiens dans dade des affaires ou de la
politique, ou encore dans 'appareil judiciaire.

La corruption

Aussi bien des habitants de favelas que des nmiditdes droits humains, des
universitaires et méme des représentants des peupablics ont affirmé a
Amnesty International que certains policiers étai@orrompus. Plusieurs
personnes vivant dans des favelas ont confié alégués de I'organisation que
certains policiers exigeaient des pots-de-vin, rextaient régulierement de
I'argent aux habitants de leur quartier et volaitg® gens, y compris a leur
domicile. Amnesty International a appris en jui@&04, a I'occasion d’une visite
a Morro do Papagaio et a Santa Lucia, deux quartierBelo Horizonte, qu’un
groupe de policiers, commandé par un caporal,retinisait fréequemment chez
les gens, sans mandat de perquisition, pour s&r livdes vols. Un habitant a par
exemple raconté a Amnesty international que plusimembres du Zbataillon
de la police militaire étaient entrés chez lui lgiiéet, a trois heures du matin,
sans mandat particulier. lls auraient tout saccpgis, auraient pris des objets lui
appartenant, qu'ils auraient proposé de lui reqpdus tard contre la somme de
500 reals.

Légende photo — Les mots « Comando Azul » (Commando bleu) ont été peints sur des portes dans

une favela de Maré, un ensemble regroupant un grand nombre de bidonvilles a Rio de Janeiro.

Il est fait référence a la police, par opposition a I'un des plus grands gangs de la drogue du pays, le

« Comando Vermelho » (Commando rouge). On peut lire au-dessus ADA ou « Amigos Dos Amigos »
(Amis des amis), du nom de I'une des autres grandes bandes de trafiquants de la ville. On ignore qui

a peint ces graffitis, mais Amnesty International a été informée qu’aussi bien les habitants de la favela

gue des membres de la police elle-méme parlent de « Comando Azul ». Pour les résidents, il s’agit
de se moquer de la police ; pour la police, c’est un moyen d’intimider la population. © Jo Wright

Dans plusieurs quartiers de Rio de Janeiro, Amniasgynational a recueilli des
témoignages selon lesquels des membres de la poiidaire se tiendraient
régulierement aux points d’acces a ces secteuigeax une somme d’argent des

8 Voir : Amnesty International, Brésil : Rio de Janeiro 2003 — Candelaria et Vigario Geral — 10 ans
apres (index Al: AMR 19/015/2003), aolt 2003, p. 32.
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personnes qui voulaient entrer. lls prétendraianfofs imposer aux passants une
amende a payer sur-le-champ mais, souvent, ilsreredmient méme pas cette
peine et se livreraient ouvertement & un racke®3d Paulo, des collaborateurs
du Centro de Defesa da Crianca e do Adolescé@GtEeDECA, Centre de défense
des enfants et des adolescents) ont déclaré a Aynheternational qu'ils
entendaient de plus en plus souvent parler de gefilhes et de jeunes garcons
contraints a se livrer & des actes sexuels pamdesbres de la police militaire. La
peur et la honte font que les affaires de ce georg rarement signalées aux
autorités.

D’aprés les témoignages recueillis par Amnestyriv@gonal aupres d’habitants
des favelas, de groupes de défense des droits hsynauniversitaires spécialisés
sur ces questions et de certains représentantsud@stés, ce ne seraient pas les
seuls actes de corruption auxquels se livreraientains policiers. On parle
eégalement d’accusations forgées de toutes piécegecaes délinquants ou
d’anciens condamnés, dans le but d’exercer desiprsset de les obliger a
commettre des infractions pour le compte des asitdurchantage ; les mémes
sources ainsi que la presse ont fait état de pmisrd exigés de certaines
personnes arrétées, en échange de leur libération.

« Le probléme avec les policiers dans les quartielsst qu’ils ne viennent pas
ici pour faire leur devoir, pour s’acquitter de leuresponsabilités envers les
citoyens, expligue un habitant d’'une faveldls viennent pour[piéger] les
travailleurs, pour arréter les trafiquants de draguc’est vrai, mais en essayant
de voir s’ils ne peuvent pas se faire un peu d’atga passant. lIs vous relachent
au bout d’'une demi-heure. lls voient ce qu’ils pmivtirer de vous, puis vous
libérent et font comme s’il ne s’était rien padse

A sa sortie de prison, Sérgio Rezende de Souza, un habitant de Jardim Pantanal, &
Sao Paulo, s'est lancé dans la péche. Son désir de prendre un nouveau départ dans
la vie était connu dans tout le quartier. Selon le Centre Santo Dias des droits
humains, il a trés vite commencé a faire I'objet d'un racket de la part de membres de
la police civile, qui menacaient de I'arréter sous des motifs fallacieux s'il ne leur
versait pas régulierement une certaine somme d’argent. Fin 2003, Sérgio a été obligé
de vendre ses cochons pour payer les 4 000 reals que lui réclamaient les policiers.

Le 15 octobre 2004, il a été arrété pour diverses infractions présumées. Il lui était
notamment reproché de s’étre livré au trafic de drogue et d’'avoir volé un camion
porte-conteneurs. Or, selon des témoins, des policiers militaires auraient placé les
papiers de Sérgio dans le véhicule volé, tandis que la police civile obligeait la victime
du vol a le désigner comme I'auteur du crime. Des habitants du quartier sont allés
manifester le 16 octobre devant le commissariat voisin. lls auraient alors été
agressés par des agents venus de la base de la police militaire voisine, qui leur
auraient jeté des extincteurs a la figure, les auraient mis en joue et les auraient
frappés. L'incident aurait fait plusieurs blessés. Sérgio a finalement été libéré, mais
les charges pesant contre lui ont été maintenues.

Le Centre Santo Dias des droits humains cite plusieas de policiers ayant
arrété des gens, dans différentes favelas, enctesant d’actes qu’ils n’avaient
pas commis. Ces policiers auraient alors exigé mbirtantes sommes d’argent en
échange de leur libération, en leur disant qués s8& pouvaient pas payer, ils les
obligeraient a commettre des infractions pour tmmpte.

. Lemgruber, Musumeci, Cano, Quem Vigia os Vigias?: Um estudo sobre controle externo da
policia no Brasil, 2003, Record, p. 46.
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Le Centre des droits humains de Sapopemba a eméedi®is affaires
d’arrestation sur la foi d’accusations visiblemé&nisses, entre décembre 2004 et
mars 2005. Les trois personnes concernees étaiensees de trafic de drogue.
Elles sont actuellement toutes les trois en dé&tentalors que des policiers
meurtriers présumés sont laissés en liberté — ¢elllgatre la différence de
traitement dont bénéficient les policiers soupcgndé violations des droits
humains dans le systeme judiciaire brésilien.

Dans le cadre de son travail de recherche surrtaréoau Brésil, Amnesty
International a recu des informations concordargel®n lesquelles des personnes
en garde a vue dans les commissariats de quaetitx police civile avaient été
contraintes de verser de l'argent pour ne pas @terées (la torture étant
frequemment employée pour extorquer des « avetix £ertains policiers
exigeraient également de l'argent pour remettrédarriture apportée par les
proches des détenus, ou pour placer un suspectudancellule plutét que dans
une autre. Apres la condamnation des détenus)itaemxpliquerait souvent a ces
derniers (maintenus dans des cellules de commassamle quartier, en
contravention avec la Loi relative a I'exécutiorsqeeines), qu’ils ne seront pas
transférés dans un établissement pénitentiairequaiis n'auront pas versé une
certaine somme.

La corruption gangréene I'ensemble des forces deealu Brésil. Auteure d’'une
étude sur la criminalité au sein de la police &¢alf de Bahia, Ana Tereza Lemos-
Nelson, professeur a I'université de Pernambouiveaa la conclusion suivante :

« La police a institutionnalisé des lois informellet illégales, qu’elle fait
scrupuleusement appliquer afin de défendre les iquas illicites
auxquelles elle se livre. La pérennité de cet émtfait dépend du
maintien de l'isolement de l'institution, en mardes autres pouvoirs et
de la société. Cet isolement qui perdure a tousefte graves effets
pervers sur le moral des policiers et sur leur ajute a obtenir de la
société respect et application des retjles

La corruption de la police entame singuliéeremestrégations entre les Brésiliens
et ceux qui sont censés protéger leurs droits.eCptirte de confiance est
particulierement sensible dans les catégories lles gefavorisées, qui souffrent
de cette corruption au quotidien alors gu’ellestsdéja confrontées a un
criminalité croissante dans les quartiers qu’eleditent — criminalité due a
I'insuffisance de la protection accordée par laigeolface aux bandes et aux
trafiquants de drogue, ainsi qu’aux infractions plas en plus nombreuses
commises par les policiers eux-mémes. |l n’est pagprenant, dans ces
conditions, que ces citoyens ne croient plus enirtititutions de I'Etat, pergues
au mieux comme impuissantes ou indifférentes, sugumme complices.

Lors des entretiens qu’Amnesty international a pairaavec des représentants
des pouvoirs publics brésiliens, tous ont insisté le fait qu’ils ne toléraient
d’aucune maniere la corruption, au sein de la patioins qu’ailleurs. Interrogés

8 Amnesty International, Brazil: They treat us like animals — torture and ill-treatment in Brazil,
(index Al : AMR 19/022/2001), non traduit. Une version résumée de ce document a été traduite :
Brésil. « Et les gens finissent par mourir ici ». Torture et mauvais traitements au Brésil (index Al :
AMR 19/027/2001).

81 Lemos-Nelson, Ana Tereza, Police criminality, citizenship and the (un)rule-of-law, 2003, p. 10.
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sur les mesures prises contre les policiers souy@sone violations des droits
humains, ils ont souvent fourni des chiffres depsuasions et de mises a pied
reflétant plus ou moins le nombre d’'actes de cdioapprésumés. Les autorités
de S&o Paulo, par exemple, ont expliqué en julil&t3 a Amnesty International
gu’elles avaient mis en place un systéme destirgec#lérer I'exclusion des
policiers faisant I'objet de soupcons. Celles de B& Janeiro ont quant a elles
annoncé en avril 2005 le lancement d’'une campagpédeeNavalha na Carne
(Scalpel dans la chair), visant a I'exclusion descfionnaires de police
corrompus. Les policiers soupconnés de vols simpiesle manquements a la
discipline risquent manifestement beaucoup plufade I'objet d’'une enquéte ou
d’étre suspendus que ceux qui se rendent coupdiiiemicides ou d’actes de
torture. Ces derniers sont d’ailleurs souvent a@rsis par leurs colléegues et leurs
supérieurs comme des collaborateurs efficacesueageux.

Dans les affaires de corruption de grande amplearrevanche, les policiers
impliqués jouissent généralement de la protectiencdrtaines personnalités
politiques, surtout s’ils sont haut placés dansidaarchie. Amnesty International
a été informée plus d’'une fois, y compris par dethaesponsables politiques,
que telle ou telle affaire de corruption majeuravait pas fait I'objet d’'une
engquéte ou n'avait pas entrainé de suites, cawvaih @stimé que cela aurait été
contraire aux intéréts de ceux qui détenaient levpim, au niveau aussi bien de
I'Etat que national.

Un certain nombre d'initiatives louables ont cepmmtdété menées, en particulier
par le parquet, pour venir a bout de la corruptnsein de la police. Dans
I'affaire dite de« Cracolandia »Jes services du parquet chargés de la lutte contre
la criminalité organisée ont établi que des membleda police civile de Sao
Paulo avaient torturé et racketté des délinquaaits din quartier du centre-ville
connu comme étant un centre du trafic de droguglenSertaines informations,
des policiers auraient obligé des prostituées stadmsommateurs de drogue a
leur verser de 200 a 300 reals par semaine, exigisafh 000 a 5 000 reals pour
relacher les personnes placées en garde®a vue

Activités criminelles diverses

Amnesty International a appris de la bouche d'lzeitet de bidonvilles de Rio de
Janeiro et de défenseurs des droits humains ti@viailans ces favelas que
certains policiers collaboraient avec des délintgia®elon ces informations, qui
ont été confirmées par des chercheurs spécialiaés th violence dans les
quartiers pauvres, ces policiers se livreraierd @\ente de tétes mne pratique
qui consiste a enlever des trafiquants de drogug les vendre a une faction
rivale. Dans certains secteurs, cette activité ioefte toucherait également de
simples citoyens n’ayant aucun lien avec le trdéarogue.

Il est rare que les habitants des favelas aillémodcer auprés des autorités la
participation de tel ou tel policier a des actisiFiminelles (trafic de drogues ou
d’armes, entre autres). Dans certains quartietdatillon militaire est connu
pour le soutien qu'’il apporte a telle organisatitntrafiquants de drogue, tandis
gu’'un autre a la réputation d’'aider la bande advefsmnesty International a

8 « Policia torturava e extorquia traficantes na "cracolandia”, diz Gaeco », Folhaonline,
3 décembre 2001.
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également appris du secrétaire d’Etat de Rio deidachargé de la Sécurité
publigue que certaines communautés exigent que dmtien de l'ordre soit
uniguement assuré par le bataillon local de lacpatilitaire, car celui-ci est a la
solde des parrains de la drogue qui tiennent leartegr.

Les escadrons de la mort

Constitués de policiers, en service ou non, de meuxx escadrons de la mort »
continuent de tuer un peu partout au Brésil. Eleju003, le Secrétariat spécial
aux droits humains du gouvernement fédéral a ird@uAmnesty International
que, selon une étude qu’il avait réalisée en pi@vigde la visite du rapporteur
spécial des Nations unies sur les exécutions exli@fires, des escadrons de ce
type opéraient dans 15 des 27 Etats du pays.

Les premiers escadrons de la mort étaient esdemtezit composés de policiers
payés par des patrons de petites entreprisegpetitlecommerces, en dehors de leur
service, pouk éliminer »des suspects de droit commun. Il s'agissait donoal’
initiative de la part de certains acteurs éconopsqget de membres des classes
moyennes, qui avaient pour but €leontrdler »la société ou de la nettoyer »de
ses secteurs indésirables en s’en prenant appargnanne« €léments criminels »,
mais en S’attaquant aussi, invariablement, aux godts socialement et
économiquement les plus défavorisées. Ana TeremosdNelson décrit en ces
termes le processus denettoyage social engageé dans les années 1980 :

« Dans les pays ou il est d'usage de considérathfiamage comme un
délit, celui qui ne peut pas prouver gu'il possade emploi officiel
devient automatiquement suspect, aux yeux de laepad’avoir des
revenus illicites, ce qui fait de lui une cible itége, une personne qu’il
faut éliminer. La nature des pratiques clandestimkes services de
sécurité, conjuguée a une tradition faisant deitcdmination sociale et
raciale un critere de suspicion, constituait uneitable licence de tuer.
Dans ce contexte, [&nettoyage socialest apparu comme une nouvelle
forme de contrdle social, caractérisée par I'élimiion sélective et
organisée de personnes appartenant aux secteursalesment,
culturellement et économiquement les plus vulnésabtie la societé »

Les escadrons de la mort dans I'Etat de Sdo Paulo

Entre 1995 et 1998, 107 jeunes ont été tués dans la ville de Ribeirdo Preto. La plupart
n'avaient pas dix-huit ans. La majorité des victimes avaient été libérées peu de temps
avant leur mort d'un établissement dépendant de la Fundacéo do Bem-Estar do Menor
(FEBEM, Fondation brésilienne pour la protection des mineurs). Selon leurs proches,
ces jeunes avaient généralement été menacés, battus ou torturés par la police avant
d'étre tués. Le pouvoir judiciaire a classé toutes ces affaires, en dépit d'éléments
indiquant clairement que des escadrons de la mort étaient en cause®. Le parquet a
depuis rouvert le dossier et mene actuellement une enquéte.

Des informations faisant état de la mort par homicide, dans la ville de Guarulhos,
d’adolescents et de jeunes gens, ont commencé a parvenir aux services du
médiateur de la police de Sao Paulo en 2000. En juillet 2004, I'un des procureurs
chargés du dossier a déclaré a Amnesty International que les éléments a sa
disposition indiquaient apparemment qu’on était en présence d'une opération de
« nettoyage social », menée par plusieurs petits groupes de policiers travaillant
probablement pour des commercgants de la ville. Il a expliqué qu’il était difficile
d’enquéter sur ce genre d'affaires, dans la mesure ou la vérité était fréquemment

8_Op. cit., Lemos-Nelson, Ana Tereza, 2003, p. 5.
8 Justica Global, ExecucBes Sumarias no Brasil: 1997 — 2003, 2003, p. 126.
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magquillée (armes compromettantes placées sur les lieux, déclarations mensongeres
faisant état de confrontations ou de «résistance suivie de mort », prétendues
tentatives de « porter secours » aux victimes, toutes arrivées mortes a I'hopital, etc.).
Un membre de la police militaire a d’ailleurs avoué dans une émission d’information
locale avoir personnellement tué plus de 100 personnes dans la ville. Il a décrit
diverses manipulations permettant de faire passer un meurtre pour un homicide
perpétré dans le cadre d’'un échange de coups de feu ou d'un affrontement. « I
arrive souvent qu’'un innocent se transforme en un criminel pendant son transport [a
I'hépital] », a-t-il ajouté™.

La collusion des escadrons de la mort avec la nahté organisée est de plus en
plus fréquente. Un nombre croissant d’enquéteswides policiers soupconnés
d’étre impliqués dans des réseaux de trafic deudray d’armes, voire dans des
affaires de racket ou de blanchiment d’argent.

Dans I'Etat de I'Espirito Santo, par exemple, less de leScuderie Detetive Le
Coq, théoriquement une ceuvre de bienfaisance de laepalivec la criminalité
organisée, ainsi que sa participation a des op@satie« nettoyage social et a
des meurtres d’enfants, sont de notoriété publique.

« Des années de régne d’'une police corrompue tireille ont contribué
a faire de I'Espirito Santo un Etat o0 la violenateint des records. La
population de la ville de Serra, située a proxinti&éla capitale de I'Etat,
Vitdria, est passée au cours des dix derniéres eswdé 9 000 a 200 000
habitants, en raison de l'ouverture dans la réganne aciérie. Or, le
taux d’homicides de Serra était I'an dernier de@27pour 100 000, ce qui
faisait d’elle la ville la plus violente de tout B¥ésif°. »

6. Le massacre de Baixada Fluminense

« C’est eux qui faisaient la loi par ici, mais amgait qu’ils ne tuaient que
le rebut de la société. Mon frere disait que ne ra@mt que ceux qui
méritaient de mourir, mais lui il travaillait et nr@enant il est moft. »

« Cela aurait pu étre juste un homicide de plus daette misere
quotidienne, s’il n'y avait pas eu autant de momrs sans la
responsabilité évidente de la polfite>

Dans la nuit du 31 mars 2005, 29 personnes sontematans 11 endroits
différents, abattues par un groupe constitué, seinihl d’agents de la police
militaire de Rio de Janeiro. Entre 20 h 30 et 23b&g sans rencontrer de
résistance, les policiers ont sillonné les ruesQdeimados et Nova Iguagu, a
Baixada Fluminense, une zone pauvre et densémeipiéged’environ quatre
millions d’habitants située a la périphérie de B&oJaneiro.

Selon des témoins, des membres du groupe, domireportaient des masques
ou des cagoules, tiraient aveuglément sur les pesd2ar moments ils arrétaient
leur véhicule et en sortaient pour s’approcheradpdrsonne visée et la tuer de
pres. Les victimes, dont des écoliers, avaienteeinéize et soixante-quatre ans.

& Ibid., p. 127.
. « Do velho oeste ao paraiso », Epoca, 4 avril 2005, p. 74-81.
. « “Achava que so matava vagundo” diz irm&o », Folha de S&o Paulo, 7 avril 2005.

. Mello, Ricardo et Pereira, Tatiana Dahmer, A Baixada Fluminense, chacinas cotidianas e a
morte da cidadania, Associacido Brasileira de ONGs, avril 2005.

88

-38 -



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

Les médias ont insisté sur le fait qu’elles avaatiquement toutes un emploi
stable, et que seules deux d’entre elles avaigatedgéa faire avec la justice pour
des infractions mineures. D’apres des articlesgdans la presse, neuf personnes
ont été tuées devant le méme bar a Nova Iguacus@eses analogues ont relaté
gue six des victimes ont été abattues d'une sealle bans la téte, alors que
13 balles ont été extraites du corps de deux autres

Légende photo — Un policier militaire monte la garde devant un bar a Nova Iguacu, ou plusieurs
personnes ont été tuées le 1° avril 2005, semble-t-il par des membres de la police militaire.

Au total 29 personnes ont été tuées a Baixada Fluminese dans une série de tirs aveugles. Cette

affaire a été décrite comme le plus grand massacre de I'histoire de Rio. © REUTERS / O Dia /
Ernesto Carrico

La réaction des autorités

Devant le tollé immédiat déclenché par cette afaur le plan national et
international, les pouvoirs publics de Rio de Janeint rapidement choisi de
déclarer publiqguement qu’elles soupgonnaient uneligation de la police
militaire dans la tuerie. Le secrétaire d’Etat die Be Janeiro a la Sécurité
publique, Marcelo Itagiba, a affirmé devant la peegationale que, selon lui, il
s'agissait de représailles a la tentative d’éraiinade la corruption dans la
région menée dans le cadre de I'opératdavalha na CarngScalpel dans la
chair) et mise en place par le gouvernement de dRioJaneiro. Deux jours
auparavant, des policiers avaient été arrétés gprase vidéo les eurent montrés
en train de se débarrasser de deux cadavres devgumrtier général de la police
militaire locale et de jeter la téte de I'une dedimes par-dessus un mur.

La police civile de I'Etat de Rio de Janeiro eptdice fédérale ont lancé séparément
des enquétes paralléles sur le massacre. Les amsitécupérées sur les lieux
correspondaient exclusivement aux armes officietlesla police. Un témoin a
déclaré avoir vu des policiers retirer, de certasdavres, des balles susceptibles de
constituer des éléments de preuve. Dans les jaur®rg suivi, 10 policiers en
exercice et un ancien policier ont été arrétéss pacusés de meurtre. L'enquéte
menée par la police civile a établi un lien entien®ins 15 autres meurtres et les
suspects, qui seraient également impligués dansaffage de racket ou des
chauffeurs routiers auraient été victimes d’enlesenet d’extorsion.

D’autres violences sont venues compliquer les eleguée 5 avril, alors qu'il

marchait dans la rue, José Martins Rodrigues, upl@m@ du batiment de
cinquante-deux ans, a été abattu a cent metreopsta de police civile ou était
menée I'enquéte. La police a interprété cette agrescomme une provocation
directe. A la connaissance d’Amnesty Internatiomarsonne n'a été mis en
accusation pour cet homicide.

Motivations

« Je me suis déja trouvé nez a nez avec ces grempastion. Des listes
de personnes condamnées a mourir ont été affictdms des
boulangeries. A Baixada, la nuit, étre blanc équivax avoir un
passeport. Les Noirs sont toujours suspécts

« Le massacre a été I'élément déclencheur, maigédercet acte a été
orchestré un plan majeur et unique qui a pour bviser la politique de

8 Mgr Mauro Morelli, évéque de Duque de Caxias, Isto E (n°1852), avril 2005.
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sécurité publigue adoptée afin d’obtenir le contrGle Baixada [...]
Baixada de Fluminense a un coté médiéval. Ce que l\aistocratie

locale, c’est édifier des murs pour préserver seavpirs féodaux et
pouvoir compter sur la protection exclusive de ddige™. »

Les théories abondent sur les mobiles de cettquattaAu début, les autorités ont
laissé entendre qu'il s’agissait soit d’'une réactda volonté affichée réecemment
d’écarter les policiers corrompus, soit du résulfaine bagarre entre différents
groupes de la police impliqués dans des activitée®gs et illégales de sécurité.
Selon une hypothese ultérieure, le massacre await put d'éloigner les
soupcons des enquéteurs de la police de quelqgesesi haut placées dans
certains escadrons de la mort de la région. Lesiafsrrapports évoquent une
rivalité entre deux gradés de la police militaiyarat des visées politiques, dont
I'un serait maintenant a la retraite, concernaggpace politique.

Les escadrons de la mort a Baixada Fluminense

Tous les jours, les escadrons de la mort sévissddixada Fluminense, et ce
massacre ne se distingue des autres que par leremonfitabituel des victimes.
Les activités quotidiennes de ces groupes échappegenéral a toute notoriéte.

Leur pouvoir a Baixada Fluminense s’est renforcécaurs des ans par des
alliances avec la classe politique locale, qui aimdé la question de la sécurité
en fonction de ses propres intéréts. Des membessadirons de la mort reconnus
coupables d’infractions a la loi se sont méme p&sea des électionEn 2004,

le quotidienO Dia a rapporté que, selon la police et le ministerelipulur
10 000 candidats potentiels au poste de consdilisrdes élections locales de
2003, 160 avaient des liens avec les escadrona dwoit et 50 autres étaient
directement liés au milieu du crime. Au cours dedmpagne, un ancien policier
militaire qui avait été déclaré coupable de pgttion a des escadrons de la mort
avait fait coller des affiches électorales sur ledigs on pouvait lire« Il n'y a
gu’'une voie : laissez D’'Souza les attraper.

7. Les carences de la justice

Inaction de I'appareil judiciaire

Alors que certains procureurs et juges sont interseactivement dans les
enquétes, les poursuites et les proces impliquast mbliciers accusés de
violations des droits humains, de nombreux autees®t montrés réticents a
mettre en cause la police ou la sécurité publiqed’Etat. Souvent, I'appareil

judiciaire perpétue la pratique des violations dksits humains et de la
discrimination sociale, en décernant des mandatpedquisition collectifs, en

acceptant des enquétes de police défaillantestathades d'irrégularités ou en
autorisant que des « aveux » obtenus par la tosthieat utilisés comme preuves.

% paulo César Lopes, colonel de la police militaire cité dans « Chacina: Um ataque ao poder
paralelo », O Dia, 11 avril 2005.

%1« Matadores de olho nas urnas », O Dia, 22 avril 2004. II y a lieu de noter également qu’aux
termes du droit brésilien les prisonniers condamnés sans antécédent judiciaire peuvent faire appel
en tant que citoyens libres. Une personne déclarée coupable d’'une infraction en premiéere instance
peut ainsi se présenter a des élections. Voir aussi la note 96.
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Du fait de cette réticence de I'appareil judici@renettre en question $tatu quo,
certains secteurs de la société se sont trouvésreenooins assurés de la
protection de I'Etat.

A la suite de sa récente visite au Brésil, le raimuw spécial des Nations unies sur
'indépendance des juges et des avocats, Leandspdbg, a fait le constat
suivant (traduction non officielle) :

« Les difficultés d’acces a la justice constitusunttout un probleme pour
les catégories sociales victimes de discriminabande marginalisation.
Le rapporteur spécial a relevé plusieurs récitsftiaes portées devant
la justice et impliguant des personnes issues degreupes qui ont
soutenu que la violation initiale de leurs droitga#t été accentuée par le
fait que l'appareil judiciaire, en reproduisant Iméme processus de
discrimination et les mémes préjudices dans sonirasimation, les
soumettaient a une nouvelle atteinte a leurs dfoits

Les audiences a huis clos

De plus en plus souvent, les affaires de violatioles droits humains sont
débattues a huis clos, en particulier lorsqu’eilepliquent des membres de
I'administration ou d’importantes personnalitésitiglies. Cette pratique semble
contraire aux dispositions |égales, en vertu ddssgiées audiences ne doivent
pas se tenir a huis clos si ce n'est pas dangi&nhpubli€’. Le secret qui entoure
ces affaires empéche les proches et les membressdesiations de défense des
droits humains de suivre leur évolution.

Sur 12 affaires d’exécution extrajudiciaire et aale torture présumeés suivies par
le Centre des droits humains de Sapopemba), a &ilo,Rjuatre se déroulent a
huis clos. Elles impliquent toutes les quatre dembires de la police.

La décision de mettre fin a I'enquéte sur la participation présumée du secrétaire
d’Etat de Sao Paulo & la Sécurité publique et de deux juges dans I'affaire Castelinho
a elle aussi été prise a huis clos, ce qui a empéché les groupes de défense des
droits humains d’en examiner les conclusions.

Dans cette affaire, 12 membres présumés d'un gang de criminels ont été tués, le
5 mars 2002, par des unités spéciales de la police militaire de S&o Paulo. L'opération
avait pour nom de code Castelinho. Le bus transportant les criminels présumés est
tombé dans une embuscade tendue par une centaine de policiers militaires, et les
12 hommes auraient été tués lors d’'une fusillade. Aucun des policiers n'a été blessé.
Les examens médicolégaux effectués par les services de I'Etat étayaient la thése
selon laquelle il y avait eu un échange de tirs, mais d’aprés une enquéte médicale
indépendante demandée par la commission municipale des droits humains, la plupart
des 12 criminels présumés avaient été tués par des balles tirées d'en haut,
directement sur eux, par des policiers. Cela laisse a supposer que les hommes ont

92 Rapport du rapporteur spécial des Nations unies sur I'indépendance des juges et des avocats,
Leandro Despouy, Additif, Mission au Brésil. Doc. ONU E/CN.4/2005/60/Add.3, 22 février 2005,
§ 24 (seul le résumé est disponible en francais).

% Constitution fédérale, art. 93 : IX — « todos 0s julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse publico a informacéo » ;

Code de procédure pénale, décret-loi n° 3 689, 3 octobre 1941

« Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade. »
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été exécutés par des agents a lintérieur méme du bus. En décembre 2003,
53 policiers ont été accusés de meurtre. L’affaire n’a pas encore été jugée.

Tres médiatisée, I'opération Castelinho a été louée comme un succés dans la lutte
contre la criminalité et a méme été utilisée a la télévision, lors de la campagne
électorale de 2002, comme preuve de la fermeté du gouvernement de I'Etat contre le
crime. Elle aurait été planifiée par une unité d'élite de la police ayant des liens directs
avec le bureau du secrétaire de I'Etat de S&o Paulo & la Sécurité publique, Saulo de
Castro Abreu Filho. L'unité, appelée le GRADI®, avait été créé en 2000 pour enquéter
notamment sur les crimes inspirés par la haine ou la discrimination. Selon des
informations rapportées a la suite de I'opération Castelinho, des membres du GRADI
avaient torturé des détenus condamnés avant de les libérer illégalement de prison et
les contraindre a infiltrer des groupes de criminels. Le GRADI aurait également été a
I'origine de plusieurs opérations qui se sont soldées par la mort de 22 personnes en
I'espace de huit mois, en 2002. Selon plusieurs défenseurs des droits humains, le
GRADI présentait le méme mode opératoire qu’un escadron de la mort™.

Lenteur

Aux carences du systéme judiciaire s’ajoute unéelenextréme. Les affaires
peuvent prendre plusieurs années avant d’arrivégua terme, en particulier
lorsque I'une ou l'autre partie fait appel devaes éhstances supérieures.

Nombre d’affaires importantes d’exécution extragimire présumeée suivies par
Amnesty International sont toujours en cours plusieannées apres les faits, et
souvent les accusés demeurent en liberté tandigguecédure traine en longueur.
A la suite du massacre de la prison de Carandirul992, qui a fait 111 morts
parmi les prisonniers, 105 membres de la policéamé attendent toujours d’étre
jugés ; l'officier qui commandait les opérationendamné en 2002 a 632 années
d’'emprisonnement, occupe actuellement les fonctidesdéputé de I'Etat en
attendant qu’il soit statué sur son appel. Darffait@ du massacre d’Eldorado de
Carajas, au cours duquel la police militaire al@émilitants pour les droits de la
terre, en 1997, le proces n’'a jamais pu avoir déieuaison des irrégularités qui ont
entaché les enquétes policieres et médicolégakesceDfait, 153 membres de la
police militaire attendent un éventuel deuxiemecgsy alors que les gradés qui
avaient donné les ordres et qui ont été déclargizatbes sont toujours en liberté en
attendant leur proces en aghel

Cette tendance est confirmée par les informatiaassimises a Amnesty
International par le Centre des droits humains dgofemba, a Sdo Paulo. Ce
dernier suit actuellement huit cas d’exécutionsragutliiciaires présumées

9, Grupo de Repressao e Analise dos Delitos de Intolerancia, ou Groupe de répression et
d'analyse des infractions motivées par l'intolérance.

% Certaines informations concernant cette affaire ont été diffusées dans les médias nationaux,
d’autres ont été fournies a Amnesty International par la commission municipale des droits humains
de Séo Paulo.

% Laloi n°5 941, qui autorise les primo-délinquan ts ayant de « bons antécédents » a comparaitre
libres lors de leur procés en appel, a été promulguée en novembre 1973. Connue sous le nom de
Lei Fleury, elle avait été adoptée par le Congrés a la suite du maintien en détention de Sergio
Paranhos Fleury, un policier du temps de la dictature militaire. Dans son rapport de 1972 intitulé
Rapport sur des accusations de torture au Brésil (index Al : AMR 19/000/1972), Amnesty
International attribue 85 cas présumés de torture a Sergio Paranhos Fleury. Certains spécialistes
en droit considerent que cette loi constitue une garantie de respect du principe selon lequel une
personne doit étre présumée innocente tant qu’elle n'a pas été jugée, mais il est évident qu’elle a
contribué a entretenir 'impunité des représentants de I'Etat qui ont été accusés de violations,
flagrantes ou non, des droits humains et qui demeurent en liberté alors que plusieurs années, voire
des dizaines d’années, se sont écoulées depuis le jour ou ont été commis les crimes dont ils ont
été déclarés coupables.
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commises entre 1999 et 2004. Cing de ces affagdsogvent toujours au stade
de I'enquéte, une a fait I'objet d’'un appel intéfjgar le ministére public a la
suite d'une décision judiciaire de ne pas retassrdhefs d’accusation prononces,
et une autre a été classée sans suites a l'isane énquéte secréte ; la derniére
de ces affaires a été transmise a une juridictiappel apres que le tribunal
supréme de I'Etat eut décidé de suspendre la puoeédles policiers mis en
cause dans I'ensemble de ces huit affaires demieemeservice actif.

La magistrature n’est pas a l'abri de la corruptigni envahit le systéme
judiciaire brésilien. En octobre 2003, des jugefefaux et des membres de la
police fédérale & Sdo Paulo ont été arrétés atlmdune enquéte menée dans un
cercle supposé vendre la clémence des tribunauxédbange d’argent, des
policiers veillaient, semble-t-il, & introduire deéfauts dans les enquétes, ce qui
permettait ensuite aux juges de condamner les és@udes peines légeres.

8. Le combat en faveur des droits humains

Le Brésil est doté d’'un mouvement de défense de#sdhumains solide et

dynamique, qui travaille dans différents domainesaaers tout le pays. Les

défenseurs des droits humains recensent et sigratemiolations de ces droits,
les dénoncent aux autorités judiciaires et lesesuitout au long de leur parcours
au sein des systémes judiciaires et juridique®natix et internationaux. lls sont
aussi une force importante de négociation aveolyvgrnement et contribuent a
faire adopter des lois sur les droits humains. &&eux, les probléemes relatifs
aux droits humains au Brésil sont davantage recoariintérieur du pays et dans
le monde entier.

La défense des droits fondamentaux des populations victimes
d’exclusion sociale

Il existe aujourd’hui, dans les milieux socialemel@favorisés, de nombreux
groupes de défense des droits humains qui expritaemécessité d’'un dialogue
avec I'Etat fondé sur les droits. Lors de ses nemdes missions au Brésil,
Amnesty International a rencontré dans les faveldss milieux les plus pauvres
plusieurs de ces groupes, anciens ou nouveaux,seubattaient contre les
problemes persistants que constituent la violeteceriminalité et les atteintes
aux droits humains commises par des représentaritStet.

Ces groupes travaillent selon différentes méthoedies que : le recensement et
la dénonciation des violations, I'aide judiciaite’éducation aux droits humains,
la mise en place de forums pour favoriser un disdogtratégique et efficace avec
les autorités, et la mise en ceuvre de projets vgs@nomouvoir la résolution des
conflits et a offrir aux enfants et aux adolescelas alternatives a la délinquance.

Le travail de ces groupes peut avoir des résuliaéstement sur la situation des
populations concernées. Ainsi, la sensibilisatiargcand public a leurs droits, le
dépot systématique de plaintes auprés des autdatésuverture médiatique des
faits et un dialogue stratégique ont permis, dam®imns cas, de réduire le nombre
de violations des droits humains commises par liego

En juillet 2004, Amnesty International s’est rendu®arque Novo Mundo, dans
le nord de Sdo Paulo. Cette partie de I'agglom@matompte un certain nombre
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de logements construits par I'Etat dans le cadrepijet Cingapura, mis en

ceuvre par une précédente municipalité, mais lesubias sont de piétre qualité.
Tout autour s’entassent des cabanes de fortun€nesinent délabrées. Les
installations sanitaires sont quasiment inexis@ntes rues sont dans un état
déplorable et les activités de loisirs font cruskat défaut.

En 2004, les habitants de Parque Novo Mundo, avasoutien diCentro Santo
Dias de Direitos HumanogCentre Santo Dias des droits humains) et du
Movimento Nacional de Direitos Human@INDH, Mouvement national des
droits humains), ont organisé une série de maatiests destinées a dénoncer les
violations systématiques de leurs droits fondamenpar les policiers. Devant un
public dans lequel figurait, entre autres, le Sar@ spécial aux droits humains
du gouvernement fédéral brésilien de I'époque, BilomMiranda, des habitants
ont dénoncé les exécutions extrajudiciaires, lemitides résultant d’'un recours
excessif a la force, les arrestations arbitraleesjolence et la torture, ainsi que la
corruption généralisée.

Le 21 octobre 2001, Rubens Rodrigues de Lima, commercant et militant local des
droits humains, s’est approché de deux agents de la police militaire qui humiliaient
son jeune fils lors d'une opération policiere dans le grand ensemble d’habitations
Chéacra Fazendinha, a Parque Novo Mundo. L'un des policiers a sorti son arme et I'a
pointée sur la téte de Rubens, puis lui a tiré dans la jambe. Les policiers ont ensuite
poussé Rubens Rodrigues de Lima a terre, lui ont donné des coups de pied, et ont
menacé de le frapper avec leurs armes et de I'arréter. Il s'est rendu a I’hdpital, mais
des membres de la police civile 'ont emmené au poste de police, ou on lui a ordonné
de livrer les noms de trafiquants de drogue locaux. Aprés l'arrivée de plusieurs

Rubens Rodrigues de Lima a signalé I'affaire au service des enquétes internes de la
police. Aprés investigation, un tribunal militaire a reconnu I'un des policiers coupable
d’avoir provoqué une « légere » blessure corporelle et I'a suspendu pour trente jours.
La police, affirmant détenir des informations selon lesquelles Rubens Rodrigues de
Lima participait a des activités criminelles, a investi sa boutique a plusieurs reprises.
Des représentants d’Amnesty International ont rencontré cet homme en juillet 2004
et en avril 2005. Il leur a dit qu'il avait toujours des séquelles a la jambe et que,
d’aprés ses avocats, bien que le tribunal ait jugé en sa faveur il lui faudrait des
années pour obtenir un dédommagement de I'Etat.

Quand une délégation d’Amnesty International espumée a Parque Novo
Mundo en avril 2005, elle a appris que les violsngelicieres avaient diminué.

Les dirigeants associatifs locaux lui ont explique, depuis gu’ils avaient réussi
a faire parler d’eux, des représentants de I'Etaieét venus sur les lieux et
avaient exprimé leur volonté d’enquéter dans lags phrefs délais sur les
violations signalées. A I'heure de la rédaction des lignes, Amnesty

International n’avait aucune information quant atdt d’avancement de ces
enquétes. L'organisation a constaté que les dimigelacaux restaient méfiants a
I'égard de la police ; cependant, ils reconnaisga@eissi qu'il y avait quelques
bons policiers et qu'une force de police respedeaetde la population pourrait
contribuer a améliorer le respect des droits husnamgénéral.

Néanmoins, malgré les quelques succes des défendesrdroits humains en
matiere de criminalité et de violence, leur libedf@ction reste limitée et leur
travail dangereux. C’est particulierement le casein des populations victimes
d’exclusion sociale.
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Les défenseurs des droits humains menacés

La promotion et la défense des droits humains a&siBse heurtent encore a de
nombreux obstacles. Compte tenu de la discriminagi@néralisée a I'égard des
populations marginalisées dans la plupart des méuliésiliens et en politique,
ceux qui défendent les droits de ces populations Smuvent pergcus comme des
défenseurs des criminels. Ce type d'attitude esbrise par ceux qui ont tout
intérét a maintenir lestatu quo,ainsi que par beaucoup de ceux qui ont été
personnellement victimes de la délinquance.

Les défenseurs des droits humains ont été les preridéfinir les changements
nécessaires a la mise en place d’'un systeme detéé&uublique sir et efficace
dans tout le Brésil ; leurs propositions vont deéforme de la police a la lutte
contre le crime organisé et la corruption. Ils wist souvent leur vie pour mener
a bien leurs activités et ils sont confrontés anditiples tentatives d’intimidation
et de discréditation de leur travail. Les reprémeistde I'Etat ne font souvent rien
pour les défendre quand leur travail est attaqués da presse. Ces défenseurs
recoivent également des menaces par téléphone,vadimhes d’inculpations
pénales arbitraires et font I'objet de poursuitesrgiffamation.

En juillet 2004, lors d’'une réunion publique avessdabitants de Santa Lucia et
de Morro do Papagaio, a Belo Horizonte, les délegllAmnesty International
ont eu la surprise de voir débarquer dans la $alfmlice militaire, armes a la
main, qui venait soi-disart voir ce qui se passait Des dirigeants associatifs et
des militants des droits humains sont immédiateraktés voir les policiers et les
ont reconduits vers la sortie. Quand Amnesty I@gonal a évoqué cette
guestion avec le secrétaire chargé de la Sécuwiikgpe, celui-ci ne lui a fourni
aucune raison satisfaisante pour justifier cetiruention.

Les agressions et les menaces contre les déferdesidroits humains sont une
réalité quotidienne. Un dirigeant associatif, Cacd?inheiro Nascimento, de
Cingapura S&o Jodo, a Parque Novo Mundo, a expéiqnesty International
gue, depuis gu'’il avait pris position contre lalgitce et la corruption de la police
dans son quartier, celle-ci n'avait cessé de ledbar et avait fait plusieurs
descentes chez lui, souvent tard dans la nuit. pémnts étaient maintenant
terrorisés a chaque fois qu’ils voyaient un poticik a aussi raconté que sa
voiture avait été arrétée a de multiples reprisas|@ police, méme quand ce
n'était pas lui qui la conduisait, et qu'il avaéicu plusieurs amendes arbitraires.
Enfin, il a expligué qu’un policier I'avait arrétt photographi€, et qu’il avait
depuis appris que sa photo avait été diffusée ttarssles postes de police de la
ville. Cicero est le coordonnateur d’'un centre déedse des droits humains
récemment inauguré a Parque Novo Mundo.

A Sapopemba, Valdénia de Paulino, militante locaés droits humains et
avocate, a regu plusieurs fois des menaces de Eltetest I'un des piliers du
Centro de Direitos Humanos de SapopeniB&®HS, Centre des droits humains
de Sapopemba), qui a recensé et dénoncé, entresadis cas d'exécutions
extrajudiciaires, de recours abusifs a la force, tddure et d'arrestations
arbitraires. Le travail du CDHS a semble-t-il pesrde limiter sensiblement les
violences policieres dans la région, méme si lagquites contre des policiers a
titre individuel sont extrémement lentes. En raislenson action, Valdénia de
Paulino a commencé a recevoir des menaces de paofbis sous la forme de
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messages téléphoniques, et d'autres fois par fiirédiaire de membres de sa
famille ou d’amis. Le gouvernement fédéral lui aadé une protection policiére,
mais celle-ci s’est révélee inefficace et I'avocatell quitter le pays pendant
guelgue temps en 2004. Elle est revenue mais,duggile continue de travailler
pour le CDHS, elle a été contrainte de quitterdartier ou elle avait grandi.

En aodt 2004, le Brésil a accueilli la troisiemesdtation latino-ameéricaine des
défenseurs des droits humains, une conférence iségasur le plan régional. A
cette occasion, le gouvernement brésilien a lare Rlan national pour la
protection des défenseurs des droits humains, f@utéle dialogue entre les
membres de la société civile et les autorités #ddéret des Etats. Il est 'un des
premiers gouvernements de la région a établir Urplen, conformément aux
recommandations de la Déclaration des Nations usi@s le droit et la
responsabilité des individus, groupes et organefa dmciété de promouvoir et
protéger les droits de 'homme et les libertés #ondntales universellement
reconnus (Déclaration sur les défenseurs des dieitthomme). Méme si les
groupes de défense des droits humains ont émidodiéss au sujet de la motivation
politique et des moyens financiers consacrés dace gelui-ci constitue néanmoins
un pas important vers la reconnaissance du tralesl défenseurs des droits
humains au Brésil et la définition de mécanismes f&s protéger.

Pour obtenir des changements durables, il estpadsable de promouvoir les
notions et le langage relatifs aux droits humains s&in des populations
socialement exclues. Trop souvent, les projets amnene de logement, de santé et
d’éducation sont éphémeéres par manque de soutidtiqpe suivi. Les
populations victimes d’exclusion sociale doivenhéfécier de services efficaces
de la part de I'Etat, notamment d’une véritableusié& publique, afin que leurs
droits fondamentaux soient protégés et qu’ils béift d'un environnement sir
leur permettant de participer au développementays.p

9. La politigue du gouvernement et le maintien de |  ’'ordre fondé
sur les droits humains

Sur le plan fédéral comme au niveau des Etatguesités brésiliennes ont encore
beaucoup a faire pour remplir leur devoir d’asslaeprotection et la sécurité de
leurs citoyens. Depuis les attentats terroriste$dseptembre 2001, les débats sur
la sécurité sont souvent associés a une diminud®ria protection des droits
humains et, dans ce contexte, le mouvement de sfdm ces droits doit insister
sur le fait que la sécurité et les droits humamsant pas incompatibles. Le respect
des droits fondamentaux est méme nécessaire goagtaliration une véritable
sécurité. La sécurité publique implique la protattdes personnes contre les
homicides et contre la violence sous toutes sesd®rElle comprend aussi I'acces
a I'eau potable et a une nourriture saine, ain'si fgducation, afin que les enfants
puissent progresser dans la vie. La sécurité rigodsiconsister a protéger quelques
personnes aux dépens de nombreuses autres.

Un maintien de I'ordre fondé sur les droits humains

Au Brésil, comme dans la plupart des pays, la @halg protégek la vie, la
liberté et la sécurité des personnegepose essentiellement sur la police.
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La Déclaration universelle des droits de 'homme&J[@H), entre autres normes
internationales relatives aux droits humdéinsdispose que chacun a la
responsabilité de développer le respect de tousdtegs qu’elle contient.
Toutefois, un certain nombre de ses dispositions garticulierement pertinentes
pour le maintien de 'ordfe Les policiers, en tant que représentants detl'ta
qui revient la responsabilité premiére de protégfede promouvoir les droits
humains), ont I'obligation, avec tous les individeilsorganes de la société, de
connaitre et d’appliquer les normes internationaddatives aux droits humains.
En outre, l'article 28 de la DUDH reconnait que d¢rdre » social est une
condition nécessaire a la réalisation de tousué®s droit¥. En ce qui concerne
I'instauration de I'ordre social, le déploiemenfiedce d’'un service de maintien
de I'ordre respectueux des droits humains estdes principaux moyens pour un
Etat souverain de respecter tant ses obligatidesniationales que ses obligations
a I'égard de ses propres citoyBhsCet objectif général transparait dans les
fonctions centrales de la police qui sont reconraiegppliquées par des services
de police dans le monde entier, notamment :

e garantir la tranquillité et I'ordre public daressociété ;

* protéger et respecter les libertés et les dfoitdamentaux de I'étre humain ;
e prévenir et combattre la délinquance ;

» rechercher les auteurs des actes de délinquance ;

» fournir assistance et services a la population.

Ces principes sont clairs, mais ils sont violéstigiennement par les pratiques de
nombreuses forces de police au Brésil.

Beaucoup de policiers brésiliens considerent gsalteits humains peuvent étre
un obstacle a un maintien de l'ordkeefficace » De leur point de vue, tenir
compte des droits humains équivaut a trop se pupecaes droits des criminels
par rapport aux droits des victimes. Selon la migatqui prédomine au sein de la
police, I'application des lois anticriminelles gdtis importante que les principes
relatifs aux droits humains ; par conséquent, leatiques policieres sont
entachées de comportements contraires a I'éthigiela loi.

L’incapacité des autorités brésiliennes a enragsrpratiques avec des codes de
conduite, des mécanismes de surveillance efficatede cas échéant, des

%7 Voir note 8.

% |l s'agit, notamment, des articles suivants :

* « Tout individu a droit a la vie, a la liberté et a la sGreté de sa personne » (article 3) ;

» « Nul ne sera soumis a la torture, ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants » (article 5) ;

» « Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale protection de la loi »
(article 7) ;

* « Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni exilé » (article 9) ;

« « Toute personne accusée d’'un acte délictueux est présumée innocente jusqu’a ce que sa
culpabilité ait été Iégalement établie au cours d’un proceés public ou toutes les garanties
nécessaires a sa défense lui auront été assurées » (article 11-1) ;

» « Nul ne sera I'objet d'immixtions arbitraires dans sa vie privée... » (article 12) ;

* « Tout individu a droit a la liberté d’opinion et d’expression... » (article 19) ;

» « Toute personne a droit a la liberté de réunion et d’association pacifiques » (article 20).

% Article 28 de la DUDH : « Toute personne a droit a ce que régne, sur le plan social et sur le plan
international, un ordre tel que les droits et libertés énoncés dans la présente Déclaration puissent y
trouver plein effet. »

190 crawshaw, R., Devlin, B. et Williamson, T., Human Rights and Policing: Standards for Good
Behaviour and a Strategy for Change, Kluwer, 1998.
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poursuites judiciaires, a entrainé une grave d#tdron des relations avec les
populations locales. En conséquence, la policé prtée du soutien et de l'aide
de ces populations, qui sont indispensables p@wepir et combattre le crime.

Le maintien de l'ordre au Brésil ne peut étre diéalni de professionnel, ni
d’efficace. Il est largement admis que la policepsait pas étre efficace sans
I'assentiment des personnes dont elle assure lai&EEe. Cet assentiment existe
guand la société est convaincue que le maintiefpdi#re est impartial et mené
au nom de la collectivité tout entiere, et non amelir de quelques groupes
uniquement. Un service de police ne saurait éfreaek et recueillir la confiance
et le respect du public que s'il est représentigifia société et si ses pratiques
tiennent compte de la dignité humaine et des dadgtsoutes les personnes, en
leur apportant une protection efficace contre tesaillicites.

Les Nations unies, dans leur volonté persistantgdei les Etats membres a
mettre en place des pratiques policieres natiora@e®rmes aux droits humains,
ont élaboré une série de principes, codes et ligaaonduite liés au maintien de
I'ordre. Dans la résolution par laquelle elle amtdde Code de conduite pour les
responsables de I'application des lois, I'Assemigérérale des Nations unies a
déclaré quex tout service chargé de I'application des loistd&tre représentatif
de la collectivité dans son ensemble, répondresabssoins et étre responsable
devant ell&* ». Avec ce Code de conduite, elle a établi une ndondamentale
sur le maintien de I'ordre fondé sur les droitswatles relations que la police doit
avoir avec les populations gu’elle sert et lesepsts politiques au sein desquels
elle fonctionne.

Les commentaires qui accompagnent les huit artdle€ode de conduite pour
les responsables de [I'application des lois, ainge des autres normes
internationales, doivent étre considérés commesdesces d’interprétation de ces

11 Committee for the Administration of Justice, Human Rights on Duty: Principles for better

policing — international lessons for Northern Ireland, 1997.

192 "Voir la résolution 34/169 de I'Assemblée générale des Nations unies en date

du 17 décembre 1979.

Voir également les outils de formation professionnelle a destination de la police publiés par le
Haut-Commissariat aux droits de 'homme des Nations unies, qui présentent les principes d’'une
police démocratique de la maniére suivante :

« une police représentative de la collectivité

- ses membres doivent étre suffisamment représentatifs de la collectivité qu'ils servent,

- les groupes minoritaires et les femmes doivent y étre suffisamment représentés, par le biais de
politiques de recrutement justes et non discriminatoires,

- elle doit protéger, promouvoir et respecter les droits fondamentaux de tous ;

« une police répondant aux besoins de la collectivité

- la police doit répondre aux besoins et aux attentes de la population, en particulier en ce qui
concerne la prévention des infractions, la recherche de leurs auteurs et le maintien de 'ordre
public,

- elle doit atteindre ses objectifs en toute légalité et avec humanité,

- elle doit tenir compte des besoins et des attentes de la population qu’elle sert ;

* une police responsable devant la collectivité :

- légalement : la police est responsable devant la loi, comme le sont toutes les personnes et tous
les organes de I'Etat,

- politiquement : la police est responsable devant la population par I'intermédiaire des institutions
politiques démocratiques du gouvernement, ainsi qu’a travers les groupes de liaison entre police et
citoyens,

- économiquement : la police doit rendre compte de I'utilisation des ressources qui lui sont
allouées.

Nations unies, Droits de 'homme et application des lois : manuel de formation a l'intention des
services de police, Série sur la formation professionnelle n°5, New Yo rk et Geneve, 1997.
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principes de base et doivent alimenter les prosessationaux de réforme pour
une force de police représentative, sensible asribg de la population et tenue
de rendre des comptes.

a) Une police représentative

Pour étre représentative de 'ensemble d’'une coranténune force de police doit
étre composée de membres qui représentent la piopuselon plusieurs criteres
clés, tels que l'origine ethnique, le sexe, la lengt la religion. Les groupes
minoritaires doivent y étre suffisamment représengé les policiers issus de ces
groupes doivent avoir la possibilité de mener leanriere équitablement et sans
discrimination. Au minimum, il faut développer agirsde la police une mentalité
qui tienne compte des besoins et des préoccupatemngroupes minoritaires.

b) Une police sensible aux besoins de la population

Les systemes démocratiqgues permettent I'express$ésn préoccupations de la
population a travers une assemblée |égislativéaetres institutions politiques qui
orientent et guident la police. Toutefois, pour yamu répondre réellement aux
besoins de la collectivité dans son ensemble, l@epdoit avoir a sa téte une
direction déterminée a renforcer I'approbationaetbopération de la population
gu’elle sert, et sa propre mentalité doit I'inciéealler dans ce méme sens. Elle doit
avoir conscience des préoccupations et des attdatestte population a I'égard de
ses méthodes et de ses résultats, en particuliee gui concerne les dimensions
nouvelles du crime et de la criminalité, et avaivblonté d'y répondtg.

¢) Une police responsable devant la collectivité

Le principe de la responsabilité publique, commaiae la responsabilité devant
la collectivité dans son ensemble, comprend aitaléoresponsabilité juridique et
les notions d& responsabilité démocratique »

La responsabilité juridiguemplique que le maintien de I'ordre se fasse dams
cadre juridique transparent, conforme aux normésrmationales relatives aux
droits humains, qui définisse clairement les a&ti@u les omissions) de la police
considéréees comme des atteintes aux droits humasts,qui tienne
individuellement les policiers pour responsabletedes actes ou omissions.

Pour garantir une responsabilité juridique effigaloest nécessaire de disposer d’'un
ensemble de mécanismes de surveillance indépendaigt$iés entre eux, tels que :

e un ministere public qui enquéte activement s dffaires impliquant la
police. Le parquet brésilien peut jouer un réle am@nt en termes de
surveillance, d’enquétes et de poursuites. A ce joombre de magistrats du
parquet semblent peu disposés a jouer ce rolgaprrait étre encore affaibli
par les tentatives de la Cour supréme fédéralardeet leurs pouvoir$® ;

193 Déclaration de Caracas (Sixiéme Congrés des Nations unies pour la prévention du crime

et le traitement des délinquants, 1980) et Plan d’action de Milan (article 5-h, Septieme Congres
des Nations unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, 1985).

194 A la suite d’une enquéte du ministére public sur des allégations de corruption concernant un
député fédéral, un recours contestant le droit constitutionnel du parquet d’engager de telles
enquétes a été déposé devant la Cour supréme fédérale en ao(it 2004. Amnesty International a
écrit au président de la Cour supréme pour lui exprimer sa crainte que le retrait de ces pouvoirs
aux magistrats du parquet ne compromette les enquétes sur les violations des droits humains. A
I'heure ou nous rédigeons ce rapport, la Cour supréme fédérale n'a pas encore rendu sa décision.
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* un pouvoir judiciaire indépendant et offensifj uente des actions en justice
pour les violences policieres qui apparaissenilale$ procédures pénales ou
des autres procédures judiciaires, notamment adacadre des informations
judiciaires sur les morts suspectes. Le systemacigiice brésilien se
caractérise par une extréme lourdeur et un mangueobtbnté fréquent de
s’attaquer a la police sur le plan des droits hnmai

e un mécanisme interne d’obligation de rendre adesptes au sein de la police,
qui s’occupe de maniere équitable et impartialerdasquements aux regles
policiéres, impose des sanctions disciplinairespretpose l'ouverture de
procédures pénales, inculquant ainsi une culturepmbdessionnalisme, de
I'éthique et du respect des droits humains dans lesiservices de police. Le
Brésil n’a toujours pas de systéme d’enquéte ietgui soit considéré comme
impartial et efficace ;

* un mécanisme externe de surveillance de la pdlice médiateur ou un
organisme d’examen des plaintes), qui ait le paudenquéter avec efficacité
et en toute indépendance sur les plaintes pouendes déposées contre des
policiers et qui puisse, si nécessaire, recommabai@rverture de poursuites
judiciaires et I'adoption de mesures correctives. systeme de surveillance
externe existe, mais il est limité et beaucouperadtire pour 'améliorer.

La « responsabilité démocratique ka responsabilité publique implique que la
police, comme tout autre service public, a des ¢emp rendre a une autorité
démocratique. Toutefois, la notion deesponsabilité démocratiquepeut étre
étendue au-dela des notions traditionnelles deorssbilité de la police a I'égard
de la société civile par lintermédiaire des repréants €élus au Parlement.
En effet, elle comprend également dans une certaiesure la« capacité
d’adaptation »indispensable a toute police de proximité, aing tp nécessite,
dans certains cas, d'impliquer directement la $éaé/ile dans des commissions
de police (autorités de surveillance indépendant&s) commissions supervisent,
par exemple, la définition des grands objectifatégiques du service concerné,
ont un droit de regard sur la nomination des haegponsables de la police et
surveillent la maniere dont celle-ci accomplit f@sctions et dont le public réagit
a son travail.

La politique nationale de sécurité publique

Au Brésil, la politique de sécurité publique espuis longtemps du ressort des
gouvernements des Etats, car ce sont principaleenentui ont la responsabilité
du maintien de l'ordre. L’absence de politique oiaéile dans ce domaine a non
seulement été un obstacle a la coordination eesréorces de police et les autres
autorités fédérales et des Etats dans leur luttéreda criminalité, mais elle a
aussi élargi le fossé entre le maintien de l'ordteles droits humains, le
gouvernement fédéral ayant a répondre de violatonsmises par les forces de
police des Etats.

Le premier Plan national d’action sur les droitgniains a été lancé le 13 mai
1996 par le gouvernement de Fernando Henrique GardRour la premiére fois,
un gouvernement fédéral tentait d’adopter le laegalgs droits humains.
Toutefois, en 'absence d’adoption préalable d’poktique de sécurité publique,
ce programme a renforcé l'idée que les droits homait la sécurité publique
n’étaient pas compatibles.
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Ce n'est que le 20 juin 2000, une semaine apr@sold de deux personnes (un
otage et le preneur d’otages) au cours du détowenediun bus dans le centre de
Rio de Janeiro, que le gouvernement s’est empdeskincer son Plan national de
sécurité publique. C’était la premiere fois qu’'wwugernement fédéral s'attaquait
a la question de la sécurité publique. Ce Plaanfié par le fonds national pour la
sécurité publique, se composait de 124 points idactregroupés en
15 engagements, dont la responsabilité était fépamtre les Etats et le
gouvernement fédéral. Ces engagements allaiena digtte contre le trafic de
drogue et le crime organisé au renforcement deermgs de renseignements
policiers, en passant par lI'amélioration du systeraecéral. Des questions
relatives aux droits humains étaient associéestaing engagements — telles que
la promesse de lutter contre les homicides muftipleles exécutions sommaires,
ainsi que d’accélérer I'application du programméameal d’action sur les droits
humains. Toutefois, les engagements du gouverneroentenaient peu de
propositions de réforme structurées, et le dél@vgrpour leur mise en ceuvre
n'était que de trois ans. Par conséquent, le Pdéinmal de sécurité publique s’est
traduit principalement par la distribution de fonfxléraux aux Etats pour
I'acquisition d’armes et de véhicules, avec quetgqueestissements limités dans
de petits projets individuels. A la fin de la pdisice de Fernando Henrique
Cardoso, en 2002, un milliard de reals brésili@rs/ifon 280 millions d’euros)
avaient été distribués, essentiellement a cesdoisseulement un tiers du budget
proposé a l'originé.

A cette époque, le pays a été confronté a des gdvda police fédérale et de la
police des Etats, a des émeutes dans les pris@nsire¢ augmentation réguliére
de la criminalité urbaine. Benedito Mariano, premmeédiateur brésilien de la
police, cité dans une étude faisant le bilan dardsidence de Fernando Henrique
Cardoso, a déclaré :

« I ne fait aucun doute que la politique relataex droits humains, avec
la création d’'un Secrétariat national aux droitsrhains, a été importante
[...] Toutefois, c'était bien peu pour un gouvernemeiiageait fait de la
sécurité une de ses priorités et qui s’en va apidis années de pouvoir
sans avoir mis en place de politique claire danda®ainé&®. »

Le Systeme unique de sécurité publique

Quand Luiz Inacio Lula da Silva a été élu en 2062Rlan national de sécurité
publique proposé dans le cadre de son programmtoekest apparu comme la
premiere stratégie sérieuse en matiére de sepuiiléue au Brésil.

Pour permettre la mise en ceuvre de I'ensemble éfesnres proposées dans
chacun des Etats, le gouvernement a cr&seema Unico de Seguranca Publica
(SUSP, Systéme unique de sécurité publique). Damsdre de ce systeme, les
Etats recoivent de I'argent du fonds national pausécurité publique quand ils
s’engagent a suivre ces réformes et qu'ils présérner propre programme
spécifique de réforme.

Le SUSP propose une série de réformes répartidsienprogrammes :

1% Godoy, Marcelo, « Direitos Humanos e Violéncia », in Lamounier, Bolivar & Figueiredo,

Rubens, A era FHC: um balancgo, p. 440, Cultura, S&o Paulo, 2002 ; Ministerio da Justica
Seguranca Publica deve ter R$600 milhdes para 2003, Brasilia, 31 octobre 2002.

19 Op. cit. Godoy, Marcelo, p. 447.
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» réformer les institutions de sécurité publigumoderniser les institutions ;
ameliorer leur efficacité ; améliorer le moral dergpnnel ; lutter contre la
corruption ; renforcer la confiance de la populatmvers ces institutions ;

e réduire la violence : élaborer des politiques rpprévenir et combattre les
différentes formes de criminalité.

Pour guider ces réformes, le SUSP définit une skrigrincipes directeurs :

» les droits humains et I'efficacité de la poli@scompatibles et mutuellement
nécessaires ;

» |'action sociale de prévention et I'action deplalice sont complémentaires et
doivent étre liées dans toute politique de sécpritdique ;

» la police doit étre au service des citoyens,gget leurs droits et leurs libertés
et empécher et punir les violations ;

» il est du devoir de la police de veiller au regpge la loi tout en la respectant
elle-méme ;

» les policiers sont des étres humains, des titeuvad et des citoyens, protégés
par les droits humains et les privileges consuttuiels liés a leur fonction ;

* e systeme judiciaire doit étre démocratique wedtg, guidé par I'equité,
accessible a tous et exempt de toute violence &tude discriminatiofy.

Avec ce programme, c’est pour ainsi dire la preeni@is qu’un gouvernement
brésilien établit un lien entre le respect destdrbumains, I'égalité d’acces a la
justice et la lutte contre les crimes violents. &SP contient une série de
propositions sérieuses et potentiellement novatnmmur réformer le systeme de
sécurité publique du pays.

Les réformes proposées portent, entre autres, esirdbmaines suivants :
améliorer la gestion, la formation, I'éducatioriest structures professionnelles de
la police ; améliorer les technologies et les cagaal’échange d’informations
entre les différentes forces de police au sein Ess et dans tout le pays ;
unifier, au sein de chaque Etat, le travail desdsrde police fédérales et des
forces de police de I'Etat, afin de faciliter lanmmunication et I'action ; renforcer
la surveillance interne et externe de la policeettra en place des programmes de
police de proximité et de gestion des crises etcdeflits ; combattre la violence
liée au genre et la violence domestique ; menerpdgjets de prévention de la
criminalité dans le cadre d’actions sociales irdégrpromues en collaboration
avec d’autres branches du gouvernement et aveciéts civile.

Le désarmement

L’'un des éléments centraux du SUSP est une sénmapmsitions en faveur du
désarmement, commencant par le contrble des vemtes port d’armes. En
décembre 2003, le gouvernement a adopté une Lde slidsarmement (loi n° 10,
826/03), qui représente une mesure importante fwontrdle des armes au
Brésil. Cette loi réglemente I'enregistrement deses a feu et limite le droit de
porter une arme principalement aux forces arméeasieimembres des forces de

197 secretaria Nacional de Seguranca Publica, Ministére de la Justice, Apresentacao dos Planos

Estaduais de Seguranca.
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sécurité publigues et privées. Pour tous les aulesport d'une arme est

désormais une infraction pénale. La Loi sur le désaent classe aussi le trafic
d’armes au rang des infractions. Elle dispose gsenhembres des forces de
sécurité publique ont le droit, dans le cadre de tiavail, a une seule arme a feu,
qui leur est fournie par I'Etat ; néanmoins ils pent aussi la porter quand ils ne
sont pas en service. Par contre, s’ils veulentguEssune arme a titre privé, ils
sont soumis aux mémes obligations que tout le monde

Cette Loi sur le désarmement contient néanmoindques faiblesses. Par
exemple, alors que les simples citoyens qui denmangiee autorisation de port
d’armes doivent prouver que leur casier judiciasevierge, qu’ils ont un emploi
légal et qu’ils ont les< capacités techniques et psychologiques nécessaue
maniement d’'une arme a feuacune exigence de la sorte n’est imposée aux
membres des forces armées. Par ailleurs, la Igiréeoit pas de mesures de
formation, de contréle et de surveillance des e sécurité de I'Etat en ce qui
concerne l'utilisation des armes a feu. Quant agents de sécurité prives, c’'est
aux entreprises qui les emploient que revient $poasabilité de veiller a ce que
les regles soient respectées.

En juillet 2004, le gouvernement a accru ses affert langcant une campagne
nationale de désarmement, dans le cadre de ladeelrticuliers étaient invités a
rendre leurs armes en échange d’'une somme d’aelon le gouvernement et les
ONG participantes, cette campagne a été un sugeég.semaines avant sa cloture,
en juin 2005, 356 139 armes a feu avaient étéatééle dans le pays et détruites.

Récemment, Tulio Khan, analyste et coordonnateua ganification au sein du
secrétariat d’Etat a la Sécurité publique de SaoloPaa informé Amnesty
International que le nombre d’homicides avait chiaés cet Etat depuis 1999.
Selon lui, cette baisse peut étre attribuée auxuraesde sécurité ciblées,
notamment aux programmes de désarmement de lagtiopuét de contréle des
ventes d'alcool dans les zones particulieremerdhées par la violence. Selon les
chiffres officiels, le nombre de meurtres avec prditation est passé de 12 818
en 1999 a 8 934 en 20%4 Des informations contradictoires, communiquées a
Amnesty International par l'ancien président de Gammission des droits
humains de I'Etat de S&o Paulo, ainsi que par ikansecrétaire municipal chargé
de I'emploi, attribuent cette baisse aux investismets sociaux ciblés de la
municipalité et du gouvernement fédéral. Il convide noter, cependant, que
pendant cette période les homicides commis papdisers ont augmenté dans
I'Etat de S&o Paulo, en particulier dans les geertsocialement défavorisés.

Le 2 septembre 2005, le gouvernement a publiétdéstgjues du ministére de la
Santé selon lesquelles, a la suite de I'adoptiotadeni sur le désarmement, le
nombre d’homicides au Brésil avait baissé de 8pt en 2004. Le

108 |_es chiffres des homicides dans I'Etat de S&o0 Paulo sont controversés. Dans son rapport

Violéncia por armas de fogo no Brasil, le Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV) de I'Université de
Sao Paulo a contesté la qualité des statistiques publiées par les secrétariats d’Etat & la Sécurité
publique. Cette méme critique a été réitérée par le NEV et des représentants de I'Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminalisticas (IBICICRIM) dans un article du Folha de S&o Paulo en date
du 18 janvier 2005. Selon cet article, la police omet régulierement d’enregistrer certains crimes, en
conséquence de quoi il est difficile de faire confiance aux statistiques officielles. Lors d’'une
rencontre avec Amnesty International, un représentant du secrétariat d’Etat & la Sécurité publique
de Séo Paulo a nié ces accusations, affirmant que, s'il y avait eu quelques erreurs, elles étaient
statistiquement négligeables.

-53 -



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

gouvernement fédéral et les ONG locales attribgette baisse au succes de la
loi. C’est la premiere fois qu’'une telle baisse @stegistrée au niveau national
depuis treize ars.

Toutefois, le probleme du désarmement n'est padermemt un probleme
national. Le Brésil est le plus gros fabriquanéxgortateur d’armes légeres de la
région. Par ailleurs, le chef des services de ignesments de la police de Rio de
Janeiro a récemment déclaré que 80 p. cent des gomésentes dans les favelas
de la ville venaient du Paraguay, ou le contrOke wkntes d’armes est beaucoup
moins strict. Parmi ces armes, certaines ont @égiaces au Brésil, exportées au
Paraguay, puis réintroduites illégalement dansies{s.

Amnesty International, Oxfam et le Réseau d’aciitternational sur les armes
légeres (RAIAL) meénent une campagne mondiale ereuiavd’'un traité
international sur le commerce des armes visant@éeher les transferts d’armes
irresponsables qui encouragent les atteintes amitsdrumains et les violations
du droit humanitairé'. L’adoption d’un tel traité contribuerait a corad le
courtage et les transferts d’armes a feu utilisedes fins illégales ou pour
commettre des atteintes aux droits humains, toutrforcant les contrbéles sur
les stocks d’armes détenus par les autorités afenags armes ne tombent pas
dans des mains criminelles.

En novembre 2003, lors d’'une rencontre avec laés&ice générale d’Amnesty
International, le président Lula a exprimé sonrigtt@our cette campagne sur le
contrle des armes et sa volonté d'y apporter soien. Toutefois, depuis, le
gouvernement brésilien n'a pris aucune mesure psoutenir le traité
international sur le commerce des armes, alors mguoe certains de ses
représentants ont participé a des réunions surujet sen outre, Amnesty
International n’a recu aucune réponse aux demaaiidetion qu’elle a adressées
aux autorités brésiliennes.

Dans la continuité de la Loi sur le désarmemengdavernement a promis la
tenue d’un référendum sur l'interdiction totale destes d’armes au Brésil. A
I’'heure ou nous rédigeons ce rapport, cette comsuit est prévue pour octobre
2005. Ce référendum pourrait étre un tournant dansampagne contre la
violence par armes a feu dans la région et la gérigui I'a précédée s’est
accompagneée de campagnes exceptionnelles menédesp@NG, des membres
de la société civile et des mouvements populaEestant que lauréate du prix
Nobel de la paix et membre de la coalition poucdatrole des armes, Amnesty
International a appelé publiguement a voter ouir@@rendum, afin d’obtenir

I'interdiction totale des ventes d’armes aux civils

Le SUSP, un exemple de réforme

Depuis l'arrivée au pouvoir du président Lula iadyrois ans, quelques mesures
ont été prises pour combattre la violence. Touseftd gouvernement fédéral
n'a pas suffisamment soutenu le SUSP ni investsdanmise en ceuvre, et trés

199 Ministére de la Santé, UNESCO, ministére de la Justice, Vidas Poupadas: Impacto do

Desarmamento no Brasil 2004, 2 septembre 2005.
10« Un 80 porciento de armas en favelas brasilefias es de Paraguay », EFE, 8 juin 2005.

. Voir Amnesty International, Oxfam et RAIAL, Vies brisées. Plaidoyer pour un contréle renforcé
des ventes d’armes a I'’échelon international, 2003.

111

-54 -



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

peu de gouvernements des Etats ont eu la volonié&fficacité nécessaires a
son application.

Le gouvernement n'a pas remis en cause les obstdoledamentaux qui

empéchent une réforme en profondeur de la sécpatdique. Les mesures
nécessaires sont, entre autres, les suivantegéaxamen de l'article 144 de la
Constitution, qui définit les responsabilités ertigra de sécurité publique, afin de
permettre une réforme du systéme de sécurité mgbjiqine augmentation du
pouvoir constitutionnel du secrétariat nationah &ecurité publique de sorte gu'l
ait un poids politique suffisant pour superviser peocessus de réforme
I'investissement de moyens politiques et financsuffisants pour permettre la
mise en ceuvre de la réforme. En avril 2005, danadee de sa politique tres stricte
de contrdle de la fiscalité, le gouvernement aitédibudget du fonds national de
sécurité publique de 412 a 170 millions de reasl@B a 50 millions d’euros).

Les principaux points de préoccupation sont les sui vants :

Le contrble

Le Brésil manque encore clairement d’'un systemépaddant de contréle des
forces de police a tous les niveaux. A I'heure @ltdu il n’existe pas de médiateur
pour la police fédérale et seuls neuf Etats ontlispositif de ce type. En outre,
aucun de ceux-ci ne satisfait aux exigences d’iadéance : tous manquent de
pouvoirs et de moyens pour s’occuper des affagbs/ant de leur compétence.
Les populations marginalisées ignorent souventdgigtence, sont intimidées par
le lieu ou ils siégent (dans le centre-ville etvent dans le méme batiment que le
secrétariat d’Etat a la Sécurité publique) ou dautk leur efficacité. En outre,
ceux des médiateurs qui ont tenté d’étendre leowsqirs auraient fait I'objet de
restrictions venant de l'intérieur et, dans ceddttats, des tentatives de pression
auraient été exerceées pour influer sur le procedsiselection des mediateltifs

Des méthodes de maintien de I'ordre marquées par un e culture
de la confrontation

Alors que le SUSP affirme clairement la nécessi€ noettre un terme aux
méthodes violentes et répressives de maintienoddr€, le gouvernement fédeéral
et les gouvernements des Etats n'ont rien fait @wir en ce sens. L'une des
principales mesures du gouvernement en matiereedarige publique a été la
création d'une Force nationale de sécurité publiqgumposée de membres d’élite
de la police militaire des différents Etats, de&tira aider les polices des Etats a
lutter contre les réseaux de trafiquants de dreguw®ntre les bandes criminelles.
Toutefois, la maniere dont cette force a été ceééenforce l'idée selon laquelle
le maintien de l'ordre au sein des populations d#faées se faisait dans la
confrontation et de facon intrusive. En outre, éengernement a mis en place une
unité militaire de 7 000 hommé&schargée de« faire respecter I'ordre public
dans les rues.>Selon I'armée, outre l'intervention en cas de aoes a la sécurité

12 || semble que, pendant un temps, I'Union européenne ait travaillé sur un projet de plusieurs

millions d’euros pour la formation des médiateurs de la police. Cette aide institutionnelle est bien
s(r la bienvenue, mais il est a craindre qu’une telle formation ne soit d’aucune efficacité si les
problémes inhérents au systeme de médiation ne sont pas d’abord résolus et pris en compte dans
la formation.

113 112 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da Orderm (BIL-GLO, 11° Brigade
d’infanterie lIégére — Garante de la loi et de I'ordre public), créée par le président Lula (décret
n°5 261).
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nationale, cette unité a pour mission, entre auttesreprendre le contréle des
favelas aux trafiquants de drogue ; de contenirréeellions dans les prisons ;
d’expulser ceux qui envahissent des terres; etaidenir les manifestations
publigues et l'agitation sociale. Amnesty Interoail a toujours critiqué

I'utilisation des forces armées dans le domaindadgécurité publique car elles
n'y sont pas correctement formées et leur actiotragklit généralement par une
augmentation du nombre de violations des droitsaingr.

La sécurité au niveau local

Amnesty International déplore le manque de souéipparent apporté par le
gouvernement fédéral et les autorités de nombreats Faux projets de sécurité
paralleles ou de proximité. Malgré leurs bons t@ssil beaucoup de ces projets
ont di étre abandonnés par manque de soutiengpelitou parce que des
changements de gouvernement ont entrainé leur délmaent.

L’'importance du Plan national de sécurité publigudu SUSP réside dans le fait
gu'ils ont été les premiers programmes a tenteeseement de proposer des
analyses et des stratégies a long terme pour réfdarsécurité publique. En ce
sens, ils constituent une référence pour le gowveemt actuel et pour les futurs
gouvernements qui voudront s’attaquer a la violezxde@éme a laquelle sont en
proie tant de Brésiliens aujourd’hui.

Les projets locaux

Tout en déplorant le manque de soutien instituebrapporté aux projets de

sécurité de proximité et autres, Amnesty Intermatioceconnait que des progres
importants ont été réalisés dans ce domaine, cenqotre que des projets de ce
type peuvent apporter des solutions concrétes.figét) dans différents Etats, de

nombreux projets paralleles ont permis, par difft(¥enoyens, de faire baisser la
criminalité et de prévenir la violence dans lesefas. Tenant compte de la

méfiance qui existe entre les populations et lese®de sécurité, ces projets ont
cherché, de diverses maniéeres, a s'attaquer adepmebde la sécurité par la

protection des droits en général, en amenant déreux acteurs et organismes
gouvernementaux a coopérer pour trouver des sokitio

Amnesty International a eu connaissance de plusiggices projets dans le cadre
de ses recherches, mais elle n'a pu aller en obisegue quelques-uns. i
s’agissait notamment de projets de police de pritgjnde projets de maintien de
I'ordre basés sur la résolution des conflits, eipgroches multisectorielles de la
prévention de la violence. On peut citer par exempl projet de maintien de
I'ordre GEPAE dans les quartiers de Cantagalo daléio-Pavaozinho, a Rio de
Janeiro ; le projet Fica Vivo dans le Minas Gerag$ I'ancien projet de police
municipale de Sdo Paulo. Méme si certains de agstpront été éphémeres, leurs
premiers résultats, sous la forme d’'une baisseatnbre d’homicides ou d’'une

14 Dans une interview accordée au journal O Globo le 3 avril 2005 (“Forca contra a disordem”), le

général de brigade Antonio Luiz da Costa Burgo a affirmé que, pour préparer les activités de la
11° brigade, il avait étudié des manuels de formation de différentes forces de police, en particulier
des forces de police turques, nigérianes, coréennes, allemandes et israéliennes. Il a ajouté qu'il
s’était aussi entretenu avec les commandants des forces de police militaire qui avaient supervisé
les opérations de Carandiru et d’Eldorado dos Carajas, ou ont eu lieu deux des plus grands
massacres du Brésil. Amnesty International a appris que de nombreux experts juridiques et
militants des droits humains, et méme des membres de la Commission fédérale des droits
humains, avaient contesté la création de cette force.
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meilleure acceptation de la police par la poputgtisemblent montrer qu'ils
représentent des solutions de remplacement tait @alables.

Dans un article du quotidigd Globo,deux spécialistes des questions de sécurité
publique, Julita Lemgruber, ancienne médiatricéadmlice de Rio de Janeiro, et
Ignacio Cano, ont décrit comment la municipalité Diedema, dans la zone
industrielle ABC de Sao Paulo, avait réussi a néddé 47 p. cent en quatre ans le
taux d’homicides, qui était I'un des plus élevépmhys. En étroite collaboration
avec les autorités judiciaires, le parquet, lageoiunicipale et la police militaire,
la municipalité a identifié les points chauds emies de violence et y a mené des
politiques spécifiques, telles que le contrdle desires d’ouverture des bars.
Parallelement, elle a mis en place des projetsagrdi’investissement ciblé dans
les domaines de I'éducation, de la santé, de I'engildu sport a destination des
groupes de jeunes les plus vulnérables. Cette iexgér montre qu’un
programme ciblé de prévention et de réduction déolence peut étre efficace.

A Jardim Angela, au sud de S&o Pauldsdeum Em Defesa da Vid&orum pour
la défense de la vie) a lancé un programme quigiéentre autres, des
rencontres réguliéres entre des personnes quiseent la communauté locale,
différentes organisations d’action sociale et liggllocale et qui travaillent en
étroite collaboration avec les autorités pour aonétila sécurité dans le quartier,
notamment au sujet d’'un projet de police de prodémbDans le cadre de ce
programme, ils ont élaboré un certain nombre dgefgsociaux qui ont contribué
a faire baisser la violence. Selon une étude déondation SEADE, Jardim
Angela, qui était autrefois 'un des endroits ldsispviolents du Brésil, a
enregistré une baisse de 73,3 p. cent de son taomitides entre 1999 et 2004.
Légende photo — Des membres de la police militaire du Minas Gerais a I'ceuvre sur le projet

Juventude e Policia (jeunesse et police) avec le groupe Afro-Reggae. Ce projet, mis en place

en coordination avec le Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESEC), Centre d'étude

sur la sécurité publique et la citoyenneté, a utilisé la culture comme un moyen de faire tomber les

barrieres entre les jeunes des favelas et la police militaire dans le Minas Gerais. © leré Ferreira /
Afro-Reggae

Conclusion

Les gouvernements brésiliens successifs ont teshpdpulations marginalisées du
Brésil. En ne faisant rien pour résoudre les grgveblemes de sécurité publique
ni pour protéger les droits humains fondamentauxladgopulation, ils ont
condamné des millions de personnes a vivre danglance pendant plusieurs
décennies. Les policiers qui se sont rendus coepathd violations des droits
humains ont pu trés largement agir en toute impuiig ont aussi réussi a réduire
a néant les efforts de ceux de leurs colleguestwrchaient a faire respecter la loi
et a protéger la sécurité et les droits fondamendattous les citoyens.

L’engagement du président Lula de réformer la s&cpublique en s’appuyant
sur les droits humains a permis la mise en plaoe @oint de repére pour une
amélioration réelle de la situation. En proposane wanalyse détaillée du
probleme et des mécanismes de mise en ceuvre é@ime au niveau fédéral et
des Etats, son programme a constitué un outil @u&cpour réparer des années
d’inaction. Toutefois, I'opportunisme politique Haabli le processus de réforme.
Certes, le gouvernement fédéral et les gouvernemees Etats ont fait des
progres en termes de désarmement, mais le désannhemdui-méme ne suffit
pas pour remédier a la violence généralisée.

-57-



Brésil. « lls arrivent en tirant... » Le maintien de l'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

Pendant trop longtemps, les populations socialerdéfatvorisées du Brésil ont
été privées de la protection fondamentale de I'Etatondamnées a une vie de
misére socioéconomique aggravée par la violencecidiesnels et de I'Etat. Le
gouvernement brésilien doit combattre les idéessasl qui circulent au sujet de
la criminalité et s'attaquer aux problémes de erice et de la corruption de la
police, qui, loin de renforcer la sécurité, I'ont eontraire affaiblie. Les mesures
répressives ont été justifiées par la nécessitgodattre le crime, mais elles ont
contribué a accroitre I'exclusion, I'hostilité etViolence. Une sécurité durable ne
peut pas s’appuyer sur des mesures qui proteggatmEs personnes en excluant
les autres et en leur imposant des mesures ré@sssi

Pour réduire réellement la violence de facon deralel gouvernement brésilien
doit élaborer un plan d’action multisectoriel a doterme, qui S'attaque aux
problemes sociaux et économiques a l'origine dédkence, et qui garantisse la
protection des droits humains fondamentaux. Ce gdlaotion doit comprendre
une réforme efficace et durable de la sécurité igub) afin que toute la
population bénéficie d’'un maintien de I'ordre forglé les droits humains.

Recommandations

Un plan national d’action pour réduire et prévenir la violence criminelle

Il appartient au gouvernement fédéral et aux ad®rides Etats brésiliens
d’élaborer, mettre en ceuvre et superviser un pktiomal d’action destiné a
réduire et a prévenir la violence criminelle, enttar@ I'accent sur la prévention
des homicidé®. Comme nous l'avons montré, les homicides touchent
principalement les populations les plus pauvreseesont donc pas une priorité
pour les dirigeants. Ce plan doit impliquer toutss branches du gouvernement.
Il doit notamment concerner les autorités fédérdess autorités des Etats et les
autorités municipales chargées de la santé, deidamn, du logement et de
I'emploi, ainsi que de I'application des lois.

Ce plan doit porter sur les quartiers ou régionsequont le plus besoin et qui
bénéficient de la plus faible protection de I'Etat, faire I'objet d’'une vaste
consultation. La société civile doit participercén ®laboration et a sa mise en ceuvre,
et étre I'une des principales parties intéresddesalendrier précis doit étre établi,
ainsi que des mécanismes de surveillance. Ce plaaussi prévoir, entre autres :

1. La mise en place d’'un systeme de maintien de 'o  rdre fondé sur les
droits humains

Le plan d’action doit prévoir des réeformes de laus#é publique destinées a
mettre en place un systéme de maintien de I'oroneld sur les droits humains,
qui s’appuie sur les normes internationales redatisux droits fondamentaux,
concerne tous les secteurs de la société et regremtre autres, les principes
énonceés dans le Plan national de sécurité pubtigugouvernement fédéral. En
ce sens, les autorités municipales, fédéralesseEtis doivent :

» protéger les droits fondamentaux des policiens ql'ils puissent travailler
efficacement et en toute sécurité. Les membredatess de I'ordre doivent
notamment avoir le droit a : des horaires de ttaaigonnables, des périodes

115 Conformément aux recommandations de I'Organisation mondiale de la santé (OMS) dans son

Rapport mondial sur la violence et la santé, Genéve, 2002 (voir annexe 1).
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de repos suffisantes et des congés payés ; dess réglsanté et de sécurité
obligatoires ; une rémunération suffisante pour kssurer un niveau de vie
décent ; la liberté d’association et le droit gouoces équitable ;

« élaborer un code de déontologie obligatoire applie a toutes les forces de
police, basé sur les normes relatives aux dromsains, en particulier le Code
de conduite pour les responsables de I'applicaties lois (ONU) et les
Principes de base sur le recours a la force elidation des armes a feu par
les responsables de 'application des lois (ONU) ;

» définir, conformément au code de déontologie wat la base des normes
relatives aux droits humains, des codes de proeédaur les principales
fonctions de la police, telles que les arrestatetria détention, le maintien de
I'ordre public et les enquétes judiciaires ;

« améliorer la collecte des données et réaliser atedyses des différentes
formes de violence ; définir, en fonction de ceslyses, des politiques
efficaces de maintien de I'ordre fondées sur legslhumains ;

» identifier, évaluer et promouvoir les projetsdag qui fonctionnent bien en
termes de sécurité et qui associent des projeoliee de proximité a des
projets d’autres secteurs de I'Etat ; veiller &goe ces projets vivent dans la
durée et soient reproduits a travers le pays,setiiiser comme base pour la
formation des autres policiers ;

e créer, dans un premier temps au sein des comrémaléfavorisées, des
conseils locaux rassemblant des représentantsodessfde police de I'Etat,
du ministere public et des services chargés deis@sce judiciaire. Ces
conseils devront permettre une participation serainx stratégies de maintien
de l'ordre et aux prises de décision, ainsi guepfession libre des plaintes et
des préoccupations ;

« conditionner le versement des sommes accordéesEtats par le fonds
national pour la sécurité publigue a la réalisatiwbjectifs clés en matiere de
droits humains, par exemple la réduction du nontbinemicides ou d’actes
de torture commis par la police ;

« superviser la mise en place, au niveau fédérahwetniveau des FEtats,
d’organismes de surveillance internes et exteratgeiment indépendants et
dotés de pouvoirs suffisants pour controler lewiées de la police fédérale et
des polices des Etats.

2. Un programme concerté de réduction et de prévent  ion des homicides
commis par des policiers

Le gouvernement brésilien doit élaborer et mettne ceuvre un programme
concerté de réduction du nombre d’homicides compais des policiers. Le
gouvernement fédéral et les gouvernements des ddatsnt :

* promouvoir, publier et intégrer dans les loidest pratiques les normes des
Nations unies relatives aux responsables de I'egipbn des lois, telles que le
Code de conduite pour les responsables de l'apiolicades lois et les
Principes de base sur le recours a la force elidation des armes a feu par
les responsables de I'application des lois ;

* revoir la formation des policiers a l'usage lég# de la force et aux

alternatives a [I'utilisation des armes a feu com®ment aux normes
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internationales, telles que le Code de conduiter ges responsables de
I'application des lois et les Principes de base Isurecours a la force et
I'utilisation des armes a feu par les responsatdelsapplication des lois ;

» adopter des lois et des reglements stricts geins@wonformes aux normes
internationales relatives aux droits humains pauntdler la mise au point et
le déploiement des armes non létales ou a létaiténuée. Amnesty
International reconnait qu’il est important de dépper des moyens d’'usage
de la force non létaux ou a létalité atténuée @ditimiter les risques de déces
ou de blessures inhérents a 'usage des armesaa fées armes contondantes
par les agents chargés de faire appliquer les HEaisoutre, il est capital que
ces armes ne soient utilisées que dans des sitaajapropriées et que tous
les policiers soient correctement formés a lail@ifié de leur utilisation ;

e créer un meéecanisme d’enquéte externe, chargéadertspécifiquement les
plaintes concernant la police, et ayant le pouvairfonction de la nature et
de la gravité des faits, soit de superviser ou &erg’enquéte menée par les
enquéteurs de la police, soit de faire mener urguér par ses propres
enquéteurs indépendants ;

» supprimer l'usage de I'expressianrésistance suivie de mortpour les
victimes d’interventions policieres, et la remplapar différentes catégories
d’homicides commis par la police. Toute mort sugpeeix mains des forces
de sécurité publique doit faire I'objet d’'une enguiddépendante ;

» suspendre les policiers soumis a une enquéteysage illégal ou abusif de la
force ;

» assurer pleinement la protection de tous les igsnmtervenant dans des
affaires de recours illégal ou abusif a la forcedqes policiers ;

» féliciter et récompenser publiquement les poliid¢es unités et les postes de
police qui évitent de recourir a la force sans cgla ne nuise a leur efficacité.

3. Le contrble des armes

Le gouvernement fédéral brésilien a fait des avesmg@portantes dans la mise en
place de mécanismes de surveillance du port d’araiesi que des propositions
visant le contrble des ventes d’'armes a feu. Amnbgernational appelle le
gouvernement fédéral a :

» participer au processus international de pronnadies principes d’un traité sur
le commerce des armes fondé sur le droit internatibumanitaire et le droit
relatif aux droits humains, conformément aux reca@mdations de la
campagne menée par Oxfam, le RAIAL et Amnesty hatonal sur le
contrble des armes ;

» confisquer et détruire les armes illégales etédrataires qui pourraient
contribuer aux violations du droit internationalnimanitaire et du droit relatif
aux droits humains, et renforcer les efforts déstia limiter le commerce et
les transferts d’armes illégaux.

4. Le rOle des autres gouvernements

Il incombe aux gouvernements des autres pays et arganisations
intergouvernementales de :
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soutenir et promouvoir I'élaboration et la mise @uvre d’'un plan national
d’action de réduction et de prévention de la vicéeariminelle qui soit conforme
aux normes internationales relatives aux droitsdisnet qui s'appuie sur une
vaste consultation au sein du gouvernement etlasaciéte civile ;

veiller & ce que les projets relatifs aux droitenains ou a la sécurité publique
gu’ils soutiennent soient en phase avec les ofgede ce plan national
d’action ;

participer au processus de promotion des prinaipestraité sur le commerce
des armes fondé sur le droit international humaiaitet sur le droit relatif aux
droits humains, conformément aux recommandatioria dempagne d’Oxfam,
du RAIAL et d’Amnesty International sur le contr@es armes.
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Annexe 1

Rapport mondial sur la violence et la santé 2002
Organisation mondiale de la santé

Résumé des recommandations

Les recommandations suivantes visent a mobilisee fa la violence. Toutes

nécessitent la participation de divers secteuistetvenants pour atteindre leurs
objectifs. Il est évident que ces recommandatioowetht étre appliqguées en
faisant preuve de souplesse et en tenant compla sieuation et des capacités
locales. Les pays actuellement en proie a la vagaollective, ou qui disposent
de peu de ressources financiéres ou humaines, tadmomal a appliquer seuls

certaines des recommandations nationales et locplesd cela ne leur [sera pas
franchement] impossible. lls pourront donc peug-étavailler en collaboration

avec des organisations internationales ou des isa#&mns non gouvernementales
présentes sur leur territoire et capables d’appugee d’'appliquer certaines des
recommandations.

Recommandation 1
Elaborer et mettre en oeuvre un plan d’action mafigour la prévention de la
violence et en suivre I'application.

Recommandation 2
Développer les moyens de collecte de données siolénce.

Recommandation 3
Définir les priorités et encourager la recherchelss causes, les conséquences,
les colts et la prévention de la violence.

Recommandation 4
Promouvoir des mesures de prévention primaire.

Recommandation 5
Renforcer les mesures en faveur des victimes delklence.

Recommandation 6
Intégrer la prévention de la violence dans lestipoies sociales et éducatives et
promouvoir ainsi I'égalité entre les sexes et llégaociale.

Recommandation 7
Renforcer la collaboration et les échanges d’infdioms en matiere de
prévention de la violence.

Recommandation 8
Promouvoir et surveiller I'application des traitiédernationaux, des lois et des
mécanismes de protection des droits fondamentaux.

Recommandation 9
Rechercher, sur la base d’accords internationaes,righostes concrétes au trafic
mondial d’armes et de drogue.

-62 -



Brésil. « lls arrivent en tirant » Le maintien de I'ordre au sein des populations socialement exclues AMR 19/025/2005 - EFAI -

Annexe 2
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Taux de mortalité liée aux armes a feu par quartier (par 100 000 habitants) dans la commune de Rio de Janeiro. Source : Dowdney, LT, Children of the
Drug Trade: A Case Study of Organised Armed Violence in Rio de Janeiro, Viva Rio / ISER, 7 Letras, Rio de Janeiro, 2003
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Annexe 3
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Taux de mortalité liée aux armes a feu selon les quartiers (par 100 000 habitants) et les zones dominées par les bandes de trafiquants
(Comando Vermelho / Comando Vermelho Jovem et Terceiro Comando / Amigos Dos Amigos) a Rio de Janeiro. Source :
Dowdney, LT, Children of the Drug Trade: A Case Study of Organised Armed Vioence in Rio de Janeiro, Viva Rio / ISER, 7 Letras, Rio
de Janeiro, 2003
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La version originale en langue anglaise de ce damina été publiée par Amnesty International, Seciat
international, Peter Benenson House, 1 Easton Gtitemndres WC1X 0DW, Royaume-Uni, sous le titre :
Brazil: “They come in shooting”: Policing sociakycluded communities in Brazil

La version francaise a été traduite et diffusée seetions francophones et au Secrétariat intermatigar
LES EDITIONS FRANCOPHONES D’AMNESTY INTERNATIONAL - ERéVvembre 2005.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAddrésse suivantehttp://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillezsadresser a :
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